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INTRODUCCION

Estamos danando nuestro planeta, nuestro planeta estd enfermo, no es una
enfermedad leve, estd en terapia intensiva, nuestro planeta se estd
muriendo, o mejor dicho lo estamos matando; una de las mejores opciones
que se tienen es la conservacion in situ, la creacion de politicas
encaminadas a la proteccion de los recursos naturales, la gestion de nuevas
dreas naturales protegidas. Los factores que intervienen en la conservacion
son un tanto complejos vistos desde la perspectiva ambiental, es por esto
qgue abordar el tema del decreto de las dreas naturales protegidas

representa un desafio importante.

Segun la Unidén Internacional de la Conservacion de la Naturaleza (UICN) se
tienen beneficios para la el siglo XXI los cuales son: llevar beneficios a la
gente esto a través de la gestién de Areas Naturales Protegidas de modo
que las comunidades locales nacionales e internacionales se beneficien la
amplia esfera de valores materiales y no materiales de las Areas Naturales
Protegidas; desarrollar la red mundial, usando gran variedad de tipos de
dreas protegidas planificadas, como elementos del paisaje total; reforzar la
capacidad de gestién mejorando su calidad mediante el establecimiento

de estdndares y vigilancia evaluacion y presentacion de informes.

Los ecosistemas han sufrido cambios provocados por la interaccidn del ser

humano y el entorno, Lambin (1997).

De acuerdo al informe de la Situacidon del medio ambiente en México, la
influencia humana sobre Ia vegetacion natural en México ha sido muy

destructiva. La deforestacion es la principal causante de la ruptura del



equilibrio ecoldgico, esto principalmente debido al crecimiento poblacional
en México, y en el Estado de México (Semarnat. Informe de la Situacion del
Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales.

Indicadores Clave y de Desempeno Ambiental. Edicion 2012. México. 2013).

Toledo, menciona que la importancia de la biodiversidad comprende
principalmente tres dimensiones, la bioldgica, la econdmica y la cultural.
Conredlizacién ala primera, se sabe qué vida componente de los diferentes
niveles de organizacion bioldgica es un reservorio de informacion evolutiva
iremplazable que puede ser objeto de investigacion. En segundo lugar,
desde un contexto econdmico, la diversidad bioldgica es imprescindible en
el suministro de bienes esenciales para la sociedad, ejemplos de tal valor
econdmico son las variedades de Ias especies vegetales domesticadas, las
especies silvestres de utilidad medicinal o alimenticia, las materias primas de
uso industrial (resinas, maderas, fibras, celulosa, etc.) o los compuestos
activos para la industria farmacéutica (anticoagulantes, anti venenos) entre
muchos otros. Por Ultimo, desde la perspectiva cultural, la biodiversidad, es

fuente de inspiracién para creencias, subjetividades, mitos y cosmovisiones.

La pérdida de la biodiversidad representa una gran problemdtica, en el
Estado de México, segun la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) estd pérdida de la biodiversidad se debe a causas
antropogénicas, en las cuales el hombre por sus actividades, incide en el
desarrollo de los ecosistemas, asi como la deforestacion, que a su vez
provoca la fragmentacion de hdbitats o hasta su eliminacién total, lo cual
conduce a la perdida de especies y variacion genética de los recursos
bdsicos, la degradacion de suelos, lo cual conduce a la pérdida de
vegetacion y esto ocasiona la erosion del suelo, situacion que lleva a la

pérdida excesiva del suelo ocasiona a su vez la disminucidon de la



capacidad para absorber agua y nutrientes, dando lugar a un ecosistema
degradado; la sobreexplotacion, el trafico ilegal de vida silvestre; y las
naturales, en las cuales, las condiciones climaticas en donde inciden
catdstrofes naturales, asi como lluvias torrenciales, erupciones volcdnicas,

etc.

Para lograr una conservacion suficiente, real y efectiva del patrimonio
natural de México se requiere optimizar la funcionalidad y representatividad
de las Areas Naturales Protegidas (ANP) en coordinacién con la aplicacién
y reconocimiento de un conjunto de instrumentos de proteccidon que
garanticen la permanencia de hdbitats, viabilidad, integridad ecoldgica
funcional y conectividad de los ecosistemas y su diversidad. (Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2012).

Para conservar dicho patrimonio natural y evitar su extinciéon, el Gobierno
Federal y el GEM, han realizado esfuerzos para proteger diversas dreas del

territorio mexiquense a través de la CEPANAF.

El decreto de nuevas ANP es de gran importancia porque es una de las
mejores estrategias para la conservacion de los ecosistemas, en donde
también se asegura el bienestar del ser humano, esto afirma la seguridad se
suministros de recursos indispensables para el hombre, tales como,

suministros de aire y agua potable.

El principal instrumento para la conservacion del patrimonio natural en
México ha sido el decreto de las ANP y este se ha venido promoviendo
principalmente desde los espacios gubernamentales. Las ANP es la figura
mas importante por su historia y empleo que reconoce la legislacion

mexicana para la conservacion y proteccidn de ecosistemas y la



biodiversidad. Las primeras ANP se decretaron en el ano de 1936 y hasta la
fecha se tiene un registro de 177 Areas Naturales Protegidas de cardcter
federal, lo que corresponde a una superficie de 25, 628, 329 ha. (Comisidn

Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2015)

El andilisis y descripcion del proceso de decreto es de gran importancia
debido a que el proceso comprende etapas significativas para la funcion y
desarrollo de las Areas Naturales Protegidas, de igual manera se pretende
dar a conocer el proceso detallado para el decreto, esto sirviendo de
ejemplo para el posterior decreto de dreas y se tenga una visualizacion de
gue el decreto va mds alld de lograr una meta a nivel estatal, representa
una gran oportunidad para los actores involucrados como ejidatarios,
asociaciones no gubernamentales, e instituciones sociales; dichos actores
pueden verse beneficiados de acuerdo a las actividades que se pueden
hacer en dicha dreaq, ya sea beneficio econdmico, recreativo, en el caso
particular de esta drea natural protegida se puede hablar de un beneficio
de seguridad social debido a las grandes diferencias que se tienen en la

Z0onNa.

El correcto proceso del decreto de un Area Natural Protegida respalda en
gran medida el funcionamiento de acciones que se tomaran en cuenta

para el programa de manejo de dicha Area.

En las Ultimas décadas, se ha experimentado una profunda trasformacion
del paisaje, afectando de forma considerable a los sistemas ecoldgicos y
ambientales de nuestras ciudades, segun los informes de las Naciones
Unidas, mds del cincuenta por ciento de la poblacion mundial vive en zonas
urbanas, proporcion que aumentara al setenta por ciento en los proximos

cincuenta anos. (Canales, 2014). Reducir las presiones directas sobre la



diversidad bioldgica y promover la utilizacion sostenible; Mejorar la situacion
de la diversidad biologica salvaguardando los ecosistemas, Ias especies y la
diversidad genética; Aumentar los beneficios de la diversidad bioldgica de
los ecosistemas para todos; Mejorar la aplicacion a través de planificacion

participativa, la gestion de los conocimientos y la creacion de capacidad.

Actualmente en el Estado de México existen 92 Areas Naturales Protegidas
en sus diferentes categorias, como Parques Nacionales, Parques Estatales,
Parques Municipales, Reservas Ecoldgicas Federales, Reservas Ecoldgicas
Estatales, Areas de Protecciéon de Flora y Fauna, Area de Proteccion de los
Recursos Naturales, asi como Parques sin decreto, lo que corresponde a un
total de 1'006,913.14 has., al mes de marzo de 2015, del territorio estatal.
(Gobierno del Estado de México, 2014).

En el presente, se exponen el proceso de decreto de un drea Natural
Protegida con sus fases para que sea decretada una Area Natural
Protegida, de igual manera se abordara un caso de estudio el cual
corresponde al drea denominada como Parque Estatal “Cerro Pino Grande
y Pino Chico” ubicada en los municipios de Ixtapaluca y La Paz Estado de

México, cuya superficie es de 452.00 hectdreas.

El trabajo en conjunto con el Ayuntamiento de Ixtapaluca, el Gobierno del
Estado de México (GEM) a fravés de la Comisidon Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna (CEPANAF); la definicion del poligono con la ayuda
de visitas de campo y sistemas de informacién geogrdfica; Elaboracion de
Aviso de Decreto; realizacion de los Estudios Técnicos Justificativos, los cuales
hace la CEPANAF, de acuerdo con los criterios establecidos en el Artficulo
46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

(LGEEPA), consulta técnica la cual tiene un periodo de duracion de 30 dias.



Segun el Arficulo 122 de la LEGGEPA vya aprobada la propuesta se
realizardn los frdmites conducentes ante el Titular del Poder Ejecutivo para
la expedicion de la declaratoria correspondiente; declaracion del decreto
en la Gaceta Oficial; Elaboracion del Plan de Manejo es el proceso para el

decreto de una nueva Area Natural Protegida.

ANTECEDENTES

La mayor parte de las dreas protegidas se establecieron en cuencas
hidrogrdficas que aseguraban la provision de agua para la agricultura en
los asentamientos urbanos, o lugares escénicamente atractivos. (PRIMACK,
2001).

Historicamente las primeras reservas se concentraron en paisajes de gran

calidad estética y atractivos para el turismo. (Kirkpatrick & Mendel, 2002).

La importancia de crear nuevos sitios protegidos radica en la conservacion
del equilibrio ecoldgico, cuya valor estd en conservar la dindmica de los
ecosistemas y brindar servicios ambientales, los cuales son muy importantes
para mejorar la calidad de vida de las personas, el término de servicios
ambientales es relativamente reciente el cual admite tener un enfoque mdas
integral para interactuar con el entorno natural, esto segun la Comisidn

Nacional Forestal.

Muchas sociedades, a través de la historia, han mantenido una gama de
reservas para proteger ciertas especies valoradas para la caceria u otros
propdsitos. Los reinados europeos y otros propietarios de tierras han tenido

por siglos bosques protegidos para la caza. (Rincon, 2006).



En el Estado de México existe legislacion ambiental desde hace varias
décadas; no obstante, aqui solamente se da cuenta de las leyes mds
recientes en esta materia, y en la medida en que se relacionan con las ANP.
La “Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de México” estuvo vigente
hasta Marzo de 1998, cuando entrdé en vigor la “Ley de Proteccion al
Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México” y su
aplicacion se senald como encargo de la Secretaria de Ecologia (Rosas y
Berea 2006).

La nueva ley establecio seis categorias de protecciéon para las ANP. Cuatro
eran de competencia vy jurisdiccion exclusiva del gobierno del estado:
reservas estatales, parques estatales, reservas naturales privadas o
comunitarias, y paisajes protegidos. Dos mds quedaron bajo la jurisdiccion,
la administraciéon y la vigilancia de los municipios: zonas de preservacion
ecoldégica de los centros de poblacion, y parques municipales (Articulo 43)
(Rosas y Berea 2006).

En 2001, el marco normativo fue modificado nuevamente como parte de
una reforma legislativa mds amplia en el Estado de México con la
publicacion del Codigo Administrativo del Estado de México, que dedica su
Libro Cuarto a fijar las normas de la politica ambiental y en mayo de 2006,
antes de cumplir cinco anos de vigencia el Cddigo Administrativo, el marco
juridico de la entidad en materia de medio ambiente fue objeto de otra
modificacién con la publicacion del Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México. (Rosas y Berea 2006).

Fl Coédigo para la Biodiversidad del Estado de México, define a las Areas
Naturales Protegidas como “las zonas del territorio del Estado de México

respecto de las cuales ejerza su jurisdiccion y en las que los ambientes



originales no han sido significativamente alterados por la actividad humana
y que requieran ser restaurados o preservados para salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres, lograr el aprovechamiento
racional de los elementos y recursos naturales mejorando la calidad del
ambiente en los centros de poblacién y sus alrededores, quedando sujetas

a los regimenes establecidos en dicho Codigo” (GEM, 2010).

A nivel estatal, se consideran como Areas Naturales Protegidas las siguientes
categorias, destacando lal, Il, llly VIII, gue son de competencia y jurisdiccion

exclusiva del Estado, por medio de la administracion que realiza la CEPANAF.

AMBITO INTERNACIONAL

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) es la
red ambiental mds grande del mundo y ha ayudado a mds de 75 paises a
preparar e implementar estrategias nacionales de biodiversidad vy
conservacion. Es una organizacion multicultural y metalingUistica con mil
personas frabajando en 42 paises; es una institucion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), fue fundada en octubre de 1948, en el marco
de una conferencia internacional celebrada en Fontainebleau, Francia.
Tiene su sede en Gland, Suiza; reune a 83 estados, 108 agencias
gubernamentales, 766 ONG's y 81 organizaciones internacionales, con
alrededor de 10 mil expertos y cientificos de 181 paises. (Union Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza, 2012).

En aquel primer congreso celebrado el 5 de octubre de 1948 en
Fontainebleau, 18 gobiernos, siete organizaciones internacionales y 107
organizaciones nacionales de conservacion de la naturaleza, acordaron

todos formar la institucion y firmaron un acta constitutiva creando una Unidn



Internacional para la Proteccion de la Naturaleza. (Union Internacional para

la Conservacion de la Naturaleza, 2012).

Visto esta que desde sus inicios en la conservacion, la principal estrategia y
la politica de la institucion ha sido la de explorar y promover acuerdos de
mutuo beneficio para la conservacion con los que promueven el desarrollo,
asi como ayudar a las personas y las naciones a preservar mejor su flora y

fauna.

En todo momento, la institucion ha destacado como un principio operativo
clave, la gran necesidad de atender y satisfacer las necesidades locales de
las naciones, comunidades y pueblos, para que esas naciones,
comunidades y pueblos puedan hacerse en el futuro, a largo plazo,
responsables de las metas de conservacion de los objetos en sus dreas
locales: las areas protegidas y las especies amenazadas podrian protegerse
mads eficazmente sila poblacion local considera que hacerlo va en su propio
interés. Trabajar con y no contra la poblacion local se convirtié en un

importante principio de funcionamiento de la UICN.

La Comisién Mundial de Areas Protegidas (CWPA por sus siglas en inglés) es
la red con mayor experiencia en materia de dreas protegidas. Es
administrada por el Programa de Areas Protegidas de la UICN; cuenta con
1,400 miembros y 140 paises. La Comision apoya a los gobiernos aportando
estrategias a los tomadores de decisiones y fortaleciendo las capacidades
e inversiones en dreas protegidas. (Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza, 2012).

Por mds de 50 anos la UICN y la WCPA han sido la puerta de entrada para

las acciones globales en la materia.



Las Categorias de Manejo de Areas Protegidas de la UICN definen diferentes
tipos de dreas protegidas y establecen los estdndares de su manejo;
mientras que los “Lineamientos para las Mejores Practicas” se dirigen a los
problemas globales que enfrentan las dreas protegidas; desde el turismo
hasta el financiamiento. La UICN también contribuye a la compilacion de la
Lista de Parques Nacionales y Areas Protegidas de las Naciones Unidas.

(Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2012).

A fravés de su Comision Mundial de Areas Protegidas, UICN provee
lineamientos y guias de accion a los paises de manera individual e
interviene, incluso, cuando las dreas protegidas son maltratadas. También
ofrece asistencia técnica para desarrollar sistemas de dreas protegidas y
aconseja en el establecimiento de propuestas de manejo. (Unidn

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2012).

Quienes manejan las dreas protegidas modernas trabajan con una multitud
de actores para alcanzar la conservacién y contribuir a un desarrollo
sustentable. La “diplomacia en el tfrato con los actores” demanda ligar a las
dreas protegidas con los territorios aledanos, involucrando a las
comunidades locales en su manejo y el equilibrio de intereses entre los

valores de uso humano y natural.

Su misién es "influir, alentar y ayudar a las sociedades en todo el mundo, @
conservar la integridad y diversidad de la Naturaleza, y a asegurar que
cualquier uso de los recursos naturales, se haga de manera equitativa y

ecoldgicamente sustentable".



En 1992, durante el Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas
Protegidas celebrada en Caracas, Venezuela, se adoptd la definicion de

drea protegida que es hasta el momento la mds aceptada. (UNESCO, 2010).

"Un drea protegida es una superficie de fierra y/o mar especialmente
consagrada a la protecciéon y el mantenimiento de la diversidad bioldgica,
asi como de recursos naturales y los recursos culturales asociados, vy
manejada a través de medios juridicos u otros medios eficaces". (UNESCO,
2010).

METAS DE AICHI

Son estrategias que se implementaron para la conservacion de la diversidad
bioldgica a gran escala, cuya vision principal es tomar medidas para
detener la perdida de la biodiversidad, a fin de asegurar que para el 2020
los ecosistemas sigan suministrando servicios esenciales, contribuyendo al

bienestar humano y a la erradicacion de la pobreza.

La diversidad biolégica sostiene el funcionamiento de los ecosistemas vy
proporciona los servicios de los ecosistemas esenciales para el bienestar

humano. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2011).

La CONABIO tuvo una activa particiobn desde las negociaciones
internacionales para el establecimiento del Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020 y sus Metas de Aichi. A partir de entonces ha
colaborado en diversas actividades para su cumplimiento. (Comisidn

Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2012).



Ello contribuye a la seguridad alimentaria, la salud humana y el suministro de
agua potable y aire, ella contribuye a los medios locales de subsistencia, y
al desarrollo econdmico y es esencial para el logro de los objetivos de
Desarrollo del Milenio. Es dentro de este contexto que las partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en 2010 en Nagoya, Japdn,
aprobaron el plan estratégico, con el propdsito de inspirar acciones a gran
escala por todos los paises y partes interesadas en apoyar la diversidad
bioldgica durante la proxima década. Este plan estratégico comprende de
una vision compartida, una misidon, objetivos estratégicos, y 20 metas

ambiciosas pero alcanzables, conocidas como las Metas de Aichi.

Tabla 1 Metas de Aichi

Objetivo Estratégico A: Abordar causas subyacentes de la pérdida de la
biodiversidad biolégica mediante la incorporacion de la diversidad biolégica

en todos los Gmbitos gubernamentales.

Meta 1: Para 2020, a mds tardar, las personas tendrdn conciencia del valor de
la diversidad biolégica y de los pasos que pueden seguir para su conservacion

y utilizacion sostenible.

Meta 2: Para 2020, a mds tardar, los valores de la diversidad bioldgica habrdn
sido integrados en las estrategias y los procesos de planificacion de desarrollo
y reduccién de la pobreza nacional y local y se estardn integrando en los
sistemas nacionales de contabilidad, segin proceda, y de presentacion de

informes.

Meta 3: Para 2020, a mas tardar, se habrdn eliminado, gradualmente o
reformado los incentivos, incluidos los subsidios, perjudiciales para la diversidad
biologica, a fin de reducir al minimo o evitar los impactos negativos, y se habrdn
desarrollado y aplicado incentivos positivos para la conservacion vy utilizacion

sostenible de la diversidad biolégica de conformidad con el Convenio y ofras




obligaciones internacionales pertinentes y en armonia con ellos, tomando en

cuenta las condiciones socioecondmicas nacionales.

Meta 4: Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados directos
de todos los niveles habran adoptado medidas o habrdn puesto en marcha
planes para lograr la sostenibilidad en la produccién y el consumo y habrdan
mantenido los impactos del uso de los recursos naturales dentro de limites

ecolégicos seguros.

Objetivo Estratégico B: Reducir las presiones directas sobre la diversidad

biolégica y promover la utilizacién sostenible

Meta 5: Para 2020, se habrd reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte
factible, se habrd reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo de pérdida
de todos los hdbitats naturales, incluidos los bosques, y se habrd reducido de

manera significativa la degradacion y fragmentacion.

Meta 6: Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas
acudticas se gestionan y cultivan de manera sostenible y licita y aplicando
enfoques basados en los ecosistemas, de manera tal que se evite la pesca
excesiva, se hayan establecido planes y medidas de recuperacion para todas
las especies agotadas, las actividades de pesca no tengan impactos
perjudiciales importantes en las especies en peligro y los ecosistemas
vulnerables, y los impactos de la pesca en las reservas, especies y ecosistemas

se encuentren denfro de limites ecoldgicos seguros.

Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura
se gestionaran de manera sostenible, garantizadndose la conservacion de la

diversidad biolégica.




Meta 8: Para 2020, se habrd llevado la contaminacion, incluida aquella
producida por exceso de nutrientes, a niveles que no resulten perjudiciales

para el funcionamiento de los ecosistemas y la diversidad bioldgica.

Meta 9: Para 2020, se habrdn identificado y priorizado las especies exdticas
invasoras y vias de introduccion, se habrdn confrolado o erradicado Ias
especies prioritarias, y se habrdn establecido medidas para gestionar las vias

de infroduccidn a fin de evitar su infroduccion y establecimiento.

Meta 10: Para 2015, se habrdn reducido al minimo las multiples presiones
antropogénicas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables
afectados por el cambio climdtico o la acidificacion de los océanos, a fin de

mantener su integridad y funcionamiento

Objetivo Estratégico C: Mejorar la diversidad biolégica salvaguardando los

ecosistemas, las especies y la diversidad genética.

Meta 11: Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas
confinentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, especialmente
aqguellas de particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios
de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de dreas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos
y bien conectados y ofras medidas de conservacion eficaces basa-das en

dreas, y estdn integradas en los paisajes terrestres y marinos mds amplios.

Meta 12: Para 2020, se habra evitado la extincion de especies en peligro,
identificadas y su estado de conservacion se habrd mejorado y sostenido,

especialmente para las especies en mayor declive.

Meta 13: Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las especies

vegetales cultivadas y de los animales de granja y domesticados y de las




especies silvestres emparentadas, incluidas ofras especies de valor
socioecondmico y cultural, y se han desarrollado y puesto en prdctica
estrategias para reducir al minimo la erosidon genética y salvaguardar su

diversidad genética

Objetivo Estratégico D: Aumentar los beneficios de la diversidad biolégica y los

servicios de los ecosistemas para todos.

Meta 14: Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los eco-sistemas que
proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua,
y que confribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, tomando en
cuenta las necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y

los pobres y vulnerables.

Meta 15: Para 2020, se habrd incrementado la resiliencia de los eco-sistemas y
la contribucién de la diversidad biolégica a las reservas de carbono, mediante
la conservacion y la restauracion, incluida la restauracion de por lo menos el
15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacion del
cambio climatico y a la adaptacién a este, asi como a la lucha contra la

desertificacion.

Meta 16: Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los re-cursos
genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de
su Utilizaciéon estard en vigor y en funcionamiento, conforme a la legislacion

nacional.

Objetivo Estratégico E: Mejorar la aplicacion atreves de la planificaciéon
participativa, la gestion de los conocimientos y la creacion de la capacidad.
Meta 17: Para 2015, cada parte habrd elaborado, habrd adoptado como un

instrumento de politica y habrd comenzado a poner en prdctica una




estrategia y un plan de accién nacionales en materia de diversidad bioldgica
eficaces, participativos y actualizados.

Meta 18: Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y las
prdcticas tradicionales de las comunidades indigenas y locales pertinentes
para la conservacion vy la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, y su
uso consuetudinario de los recursos bioldgicos, sujeto a la legislacion nacional
y a las obligaciones internacionales pertinentes, y se integran plenamente vy
reflejan en la aplicacion del Convenio con la participacion plena y efectiva de
las comunidades indigenas y locales en todos los niveles pertinentes.

Meta 19: Para 2020, se habrd avanzado en los conocimientos, la base cientifica
y las tecnologias referidas a la diversidad biolégica, sus valores vy
funcionamiento, su estado y tendencias y las consecuencias de su pérdida, y
tales conocimientos y tecnologias serdn ampliomente compartidos,
transferidos y aplicados.

Meta 20: Para 2020, a mds tardar, la movilizacién de recursos financieros para
aplicar de manera efectiva el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011 2020 provenientes de todas las fuentes y conforme al proceso refundido y
convenido en la Estrategia para la movilizacidn de recursos deberia aumentar
de manera sustancial en relacidon con los niveles actuales. Esta meta estard
sujeta a cambios segun las evaluaciones de recursos requeridos que llevardn a

cabo y noftificardn las Partes.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2011)

Estas metas son planteadas a largo plazo, es decir para el ano 2020, por lo
tanto aun no hay resultados notables, aunque cabe mencionar que ya se

estd trabajando en ello.



Las iniciativas de conservacion realizadas mds destacadas, son las que se
realizaron desde finales del siglo XIX hasta el término del siglo XX, tiempo en
el que la conservacion y proteccion de las dreas naturales se ha convertido
en un asunto de gran relevancia ecoldgica y ambiental que trasciende las
fronteras nacionales y se instala en el interés de una creciente comunidad
infernacional que en foros y reuniones se manifiesta a favor de su creacion,

normatividad y gestion éptima. (Rincon, 2006).

En la historia de las civilizaciones, el paso de cazadores y recolectores a
labradores tuvo efectos significativos sobre el ambiente, talando vastas
dreas de bosque, compitiendo por la tierra y el agua y desalojando o
matando a los animales silvestres. La madera fue fundamental en las
construcciones y como combustible de las sociedades de pastores,
agricultores y habitantes de las incipientes pero crecientes ciudades. No
obstante, diversas culturas se ocuparon de proteger espacios naturales
desde varios siglos antes de nuestra era. Entre ellas destacaron los egipcios,
vikingos, persas, romanos, indios y polacos. Durante el medievo, reyes vy
principes promovieron leyes para la proteccidén de los bosques y la fauna
silvestre, que con el paso a las ciudades industriales desde mediados de 1700
hizo necesaria la explotacién de carbdn mineral, petrdleo y gas natural,
aportando contaminantes a las aguas, al suelo y a la atmodsfera, que
repercutieron necesariamente en las politicas y acciones de conservacion

de dreas naturales. (Rincdn, 2006).

Después de la segunda guerra mundial, las organizaciones y paises
inferesados en la conservacion de los recursos naturales trataron de crear
uUn mecanismo que sirviera como directriz a la cooperacion internacional,
esta idea fue respaldada por la liga Suiza para la Proteccion de la

Naturaleza, el gobierno francés y la Organizacion de las Naciones Unidas



para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, 2013).

De una pequena cantidad de dreas protegidas existentes en 1900, ahora
contamos con mdas de 44 mil, que cubren sobre el 10% de la superficie de la
Tierra. Estas areas sirven a multiples propdsitos como reservorios de diversidad
bioldgica, fuentes de aire limpio y agua, zonas de abrigo contra tormentas
o, simples lugares de escape para reconectarse con la naturaleza. (Unidn

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2012)

El concepto moderno de “Parques Nacionales” es atribuido a los Estados

Unidos con el establecimiento, en 1872, del “Parque Nacional Yellowstone”,
gue apunta a preservar territorios virgenes antiguos, excluyendo el desarrollo
de actividades en el parque o la intensiva utilizacién de sus recursos. (Unidn

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2012)

Mdas tarde, en los anos 60's, esta forma de drea protegida fue rdpidamente
adoptada en muchos paises y reforzada por la definicion de “Parques
Nacionales” de la Unidn Internacional para la Conservacidon de la
Naturaleza (UICN), en 1969, como un drea que no ha sido materialmente
alterada por la explotacion y ocupacion humana. (Union Internacional para

la Conservacion de la Naturaleza, 2012)

La creacion de unas 30 000 dreas protegidas en todo el mundo ha sido uno
de los logros del siglo XX —y por lo tanto una gran herencia para el Siglo XXI.
En su conjunto abarcan, 12,8 millones de km2 que equivalen al 9.5% de la
superficie terrestre del planeta, un drea asombrosamente grande, mds aun
que la superficie total de China e India. (Comision Mundial de Areas

Protegidas)



AMBITO NACIONAL

Con la publicacion del Diario Oficial de la Federacion se establecieron
criterios que deben considerarse para incorporar a un ANP, en el registro del
SIANP, aquellas dreas que presenten especial relevancia en algunas de las

siguientes caracteristicas.
1. Rigueza de especies;
2. Presencia de endemismos;
3. Presencia de especies de distribucion restringida;
4. Presencia de especies en riesgo;

5. Diferencia de especies con respecto a ofras dreas protegidas
previomente incorporadas al Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas;

6. Diversidad de ecosistemas presentes;

7. Presencia de ecosistemas relictuales;

8. Presencia de ecosistemas de distribucion restringida;

9. Presencia de fendmenos naturales importantes o fragiles;
10. Integridad funcional de los ecosistemas;

11. Importancia de los servicios ambientales generados, y

12. Viabilidad social para su preservaciéon (Comisidon Nacional de Areas

Naturales Protegidas, 2012).



En México, desde la época prehispdnica el rey Netzahualcoyotl, establecio
jardines botdnicos y parques, asi como plantaciones de ahuehuetes e
impuso limitaciones a la caceria y a la obtencion de lena dentro de los

bosques de su dominio. (Rincon, 2006).

La conservacion de los recursos naturales durante el Porfiriato, se dirigieron
especialmente los forestales que sirvieron de detonador en la proteccion de
otros recursos asociados como la fauna, el agua y el suelo, hasta consolidar
un sistema de dreas naturales que incorporaron paisajes representativos del
pais. Con ello se busca aportar nuevos elementos a la discusidon sobre las
motivaciones e intereses de todo tipo que estuvieron en juego en la
proteccion de la flora y la fauna, recreando las diferentes politicas del
estado mexicano y sus repercusiones en el movimiento conservacionista de
la época. Haciendo énfasis en el periodo cardenista entre 1934 y 1940,
caracterizado por un gran esfuerzo de revalorizacién de las dreas naturales.
Particularmente, con la creacidén de parques nacionales y otras reservas que
intentaron frenar y acotar el crecimiento de la frontera urbana que implicd

el deterioro y desaparicion de las areas forestales. (Rincdn, 2006)

De acuerdo a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en
México se inicia formalmente la proteccidn de dreas en 1878 con la
proteccion del Desierto de los Leones, cuyo propdsito original era tener
asegurada la conservacion de 14 manantiales que abastecen de agua ala
Ciudad de México, en 1917 se decretdé como el primer parque nacional al
considerar también su belleza natural y sus paisajes y la posibilidad de crear

un centro de recreacion.

Asi mismo en el Plan Nacional de Desarrollo se estipula un apartado en

donde se menciona el compromiso que tiene México, en donde se



menciona literalmente “En este sentido, México ha demostrado un gran
compromiso con la agenda internacional de medio ambiente y desarrollo
sustentable, y participa en mdas de 90 acuerdos y protocolos vigentes, siendo
lider en temas como cambio climdtico y biodiversidad. No obstante, el
crecimiento econdmico del pais sigue estrechamente vinculado a la
emision de compuestos de efecto invernadero, generacion excesiva de
residuos solidos, contaminantes a la atmdsfera, aguas residuales no tratadas

y pérdida de bosques y selvas.

Ello implica retos importantes para propiciar el crecimiento y el desarrollo
econdomicos, a la vez asegurar que los recursos naturales continlen
proporcionando los servicios ambientales de los cuales depende nuestro
bienestar: i) el 12% de la superficie nacional estd designada como drea
protegida, sin embargo 62% de estas dreas no cuentan con programas de
administracion; ii) cerca de 60 millones de personas viven en localidades que
se abastecen en alguno de los 101 acuiferos sobreexplotados del pais; iii) se
debe incrementar el tratamiento del agua residual colectada en México
mas alld del 47.5% actual; iv) la produccioén forestal maderable del pais es
menor al 1% del PIB; v) para proteger los ecosistemas marinos se debe
promover el desarrollo turistico y la pesca de manera sustentable; y vi) se
debe incentivar la separacidn de residuos para facilitar  su

aprovechamiento.” (Plan Nacional de Desarrollo).

Un ejemplo de decreto es el drea denominada “mariposa monarca” fue
uno de los decretos de la CONANP esta zona tiene categoria de Reserva de
la Biosfera, estd ubicada en los municipios de Temascalcingo, San Felipe del
Progreso, Donato Guerra y Villa de Allende en el Estado de México, vy
Contepec, Senguio, Angangueo, Ocampo, Zitacuaro y Aporo en el estado

de Michoacan, fue decretada el 3 de noviembre de 2009.



En septiembre de 2012, la CONABIO coordind junto con la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Ambiental de Ila SEMARNAT, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) y el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climdatico (INECC) el Taller sobre Metas Nacionales en Linea con el
Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi.
En este taller participaron 80 funcionarios de cerca de 27 instituciones de la
Administracion PUblica Federal con el fin de proponer metas nacionales
acorde alas Metas de Aichi del Plan Estratégico para la Diversidad Biologica
asi como los posibles indicadores que pudieran medir el logro de dichas
metas. Los resultados derivados del taller serdn utilizados como insumos para
la actualizacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad. (Comisidon

Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2012).

México vy el Plan Estratégico 2011-2020

En larelacion ala implementacion del Plan Estratégico 2011-2020 en México
se han fijado acciones pendientes para cumplir con sus metas que ahi se

senalan, entre las que destacan:

La actualizacion de la Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad
(2000).

El incremento a la superficie de Areas Naturales Protegidas: a)
terrestres (10% a un 17%) y b) marinas (6% a un 10%).

Incorporacion del valor de la biodiversidad entre las cuentas
nacionales.

Promover-transformar incentivo que busquen conservar y usar de
manera sostenible la biodiversidad.

Promocion de prdcticas sostenibles para evitar la sobreexplotacion.



Implementar una estrategia Nacional de Especies Invasoras en
México.

Restauracion de los ecosistemas que proporcionan servicios
esenciales que contribuyen a la salud, los medios de vida y el
bienestar humano.

Incremento de la resiliencia de los ecosistemas.

Acciones concretas de conservacidon en ecosistemas (Areas
Protegidas), especies amenazadas (programa para recuperacion) y
genes (estrategias in situ y ex situ para especies alimentarias y de
interés econdmico).

Acciones de proteccion del conocimiento tradicional para dar
cumplimiento al Articulo 8 del convenio.

Asignacion de los recursos suficientes para el cumplimiento de cada
una de las 20 metas. (Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, 2012).

ESTRATEGIAS 2040

Por varios anos, la CONANP ha impulsado varias iniciativas para la
conservacion y manejo sustentable de la biodiversidad, en base a esto surge
la oportunidad de crear una estrategia para fortalecer la institucién y guiar

acciones que estén encaminadas a la conservacion.

De acuerdo a la CONANP el proceso de construccidon inicid con la
realizacién de 101 talleres a nivel nacional con la participacion de 111 ANP
asi como direcciones regionales y direcciones de drea de oficinas centrales,

y se identificaron mds de 80 temas de interés.



Posteriormente se realizaron talleres en las Direcciones Regionales de la
CONANP y uno en sus oficinas centrales, para priorizar los temas. Como parte
del proceso metodoldgico, se realizd un andlisis de los resultados de los que
surgieron los diez ejes de la Estrategia agrupados en sustantivos, de
coordinacion y de soporte. Para complementar las visiones de los diez ejes
y sus lineas de frabajo, se contd con la participacion de actores externos a
la institucion y el documento fue sometido a la aprobacion del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas. Los ejes sustantivos son aquellos
gue se asocian o inciden directamente en la razén de ser de la CONANP; es
decir, con la vision de la institucion. Los ejes de coordinacion son aquellos
relacionados con la toma de decision a un nivel programdatico o politico y
los ejes de soporte son aquellos que permiten que la institucion alcance sus

objetivos.

Algunos de sus ejes sustantivos mencionados para fines de este documento

son:

Conservacion y Manejo de la Biodiversidad (CMB): Mantener Ia
representatividad de la biodiversidad, la conectividad y funcidén de los
ecosistemas y la integralidad de los procesos ecoldgicos, asi como la

provisidon de sus servicios en coordinacidn con otros actores

Participacion Social y Cultura para la Conservacién (PCC): Lograr que la
sociedad valore, sea corresponsable y participe activamente en el manejo
sustentable de la biodiversidad y servicios eco sistémicos, considerando y
fortaleciendo los insfrumentos de conservacidn como una herramienta para

el desarrollo integral y equitativo del bienestar social.

Economia de la Conservacion (EC): Contribuir al fortalecimiento de la
economia desde un enfoque regional, promoviendo la valorizaciéon de los

bienes y servicios eco sistémicos para impulsar actividades productivas y



negocios sustentables, garantizando Ia conservacion de dichos bienes vy

servicios en ANP, RPC y ofras modalidades de conservacion.

AMBITO ESTATAL

En el Estado de México desde hace ya varios anos existe la legislacion
ambiental que regula aspectos relacionados con la conservacion de la
naturaleza, entre los que estd el Codigo para la Biodiversidad para el Estado
de México, cuyo principal objetivo agrupar sistemdticamente todas las
disposiciones juridicas en materia ambiental que se encuentran dispersas
para dar unidad a los principios, instifuciones y oérganos en materia
ambiental y restituir el reconocimiento que se le debe dar a esta rama del
derecho como una parte del Derecho que, penosa y escasamente es poco
conocida. Para ello, es nuestro deber registrar que en aras de las
circunstancias socio-politicas, sea entendible que al tema ambiental se le
dé una mediana relevancia y que por ello se le haya colocado como parte

de una codificacion administrativa.

El Cédigo para la biodiversidad del Estado de México; en su Titulo I,
establece los procedimientos para el desarrollo y gestion de las dreas
naturales protegidas, las zonas de restauracion y presenta las politicas
generales que rigen la flora y la fauna silvestre; asi mismo, considera
exclusivamente cono dreas naturales protegidas a las reservas estatales, los
parques estatales y los parques urbanos. (Coddigo de la Biodiversidad del
Estado de México, 2013).

La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) es el
organismo publico descentralizado el cual es encargado de proteger,

conservar y preservar la Areas Naturales y la fauna de la entidad, cuyo



proposito fundamental contribuir a la preservacion del equilibrio ecoldgico
y brindar a la comunidad alternativas de esparcimiento y recreacion

cercanas a sus lugares de origen.

Su objetivo principal es, preservar el equilibrio ecoldgico y proteger los
recursos natfurales de la entidad, a través de la creacion, proteccion y

administracion de parques, zooldgicos y reservas ecoldgicas.

Sus objetivos especificos

La Comision elaborara programas y acciones para proteger,
fomentar, conservary utilizar racionalmente los recursos renovables de
flora y fauna, comprendidos dentro de las dreas declaradas como
parques naturales de recreacion popular y en los zooldgicos
establecidos dentro del territorio del Estado de México.

Coordinara actividades con dependencias y organismos federales,
estatales y municipales, organismos internacionales o con
organizaciones no gubernamentales para el cumplimiento del objeto.
Proponer al Ejecutivo del Estado la creacion o ampliaciéon de parques
y de reservas de flora y fauna, asi como de zooldgicos.

Vigilar y controlar los parques estatales, dreas naturales protegidas,
reservas y zooldgicos con arreglo en las disposiciones legales en la
materia.

Administrar los parques federales concesionados por autoridades
federales al Estado.

Promover los mecanismos de coordinacion para la forestacion de
parques, areas naturales protegidas y zooldgicos y ademds frabajos

que se determinen para esas dreas.



Organizar, conservar, vigilar, controlar y administrar todo lo relativo a
la utilizacion y aprovechamiento de los parques, reservas de fauna y
zoologicos.

Mantener y preservar el equiliorio ecoldgico de los parques
conservando, mejorando e incrementando sus variedades de flora y
fauna.

Crear reservas para la proteccion y conservacion de las especies de
flora y fauna en peligro de extincion, y para el mejoramiento
ambiental.

Proporcionar a la poblaciéon recreacion y esparcimiento a fravés del
uso y disfrute de los parques, fomentando en ella el respeto y el amor
a la naturaleza.

Elevar el nivel de vida y bienestar de las comunidades campesinas
aposentadas en los parques, mediante el desarrollo de obras,
proyectos y actividoades que mejoren sus  condiciones
socioecondmicas y culturales, y que provoguen un mayor arrdigo en
sus comunidades.

Despertar conciencia social sobre la importancia de conservar el
medio ambiente natural y sobre el uso racional de los parques,
zooldgicos y reservas ecoldgicas de la Entidad.

Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto
(Gobierno del Estado de México CEPANAF, 2010).

De entre los resultados de nuevos decretos podemos mencionar el decreto
de 9 nuevas dareas naturales protegidas; 6 con categoria estatal, 2 reservas
ecologicas estatales, 1 parque urbano, con reciente decreto entre los que
se encuentran el Parque Estatal “Cerro la Cruz Tejaltepec” con una
superficie de 1,734.96 has., decretado oficialmente el 7 de marzo del 2014,

Parque Estatal “Picacho de Oro y Plata” decretado oficialmente el 10 de



abril del 2014 con una superficie total de 857.55 has., Parque Estatal
Tlatucapa, decretado el 11 de abril de 2014, con una superficie de 213. 83
has., y la Reserva Estatal “Cerro Ayagueme Volcdn Huehuel” decretado
oficialmente el 3 de marzo de 2104, este cuenta con una superficie de 13,
404. 32 has., parque urbano Lomas verdes, ubicado en Naucalpan, con una
superficie de 12.98has. (Gobierno del Estado de México, 2014).

Dentro del Plan de desarrollo del Estado de México del periodo de 2011-2017
se menciona que se reconoce que no existe un dilema entre crecimiento
econdmico y medio ambiente. El crecimiento sostenido sdlo se presentard
en la medida en que se cuide el medio ambiente. En este senfido, el
Gobierno Estatal reconoce que son necesarias la accion coordinada vy el
diseno de politicas publicas para crecer con armonia ecoldgica.
Adicionalmente, debe senalarse que las acciones globales en materia
ambiental requieren de una respuesta a nivel local. En este sentido, el
Gobierno Estatal plantea dentro de los instrumentos de politica econdmica
medidas concretas para avanzar hacia un desarrollo plenamente
sustentable. Las acciones para reducir las emisiones de CO2 requieren de
una respuesta global que debe iniciar a nivel local. En este sentido, el
Gobierno del Estado de México plantea, como parte de su politica publica,
impulsar el crecimiento econdémico bagjo una senda de desarrollo
sustentable. La politica econdmica es la herramienta mds eficaz en la tarea

de reducir el costo ambiental de la actividad humana.

Su Objetivo 5 el cual habla sobre llegar a un desarrollo sustentable menciona
que, el desarrollo econdmico no estd enfrentado al cuidado del medio
ambiente. Por ello, ademds de promover la afraccidon de industrias
productivas y competitivas, se deben impulsar acciones que propicien la

atencion a nuestro entorno.



Para cumplir con este objetivo, se han disenado las siguientes estrategias:

(i) Hacer un uso responsable y eficiente del agua;

(ii) Llevar a cabo un manejo sustentable de los residuos solidos;

(i)  Fortalecer el confrol de emisiones;

(iv)  Promover una cultura ambiental; vy,

(v)  Coordinar y fomentar la proteccion, conservacion y restauracion

de zonas ecoldgicas ambientales.

De esta manera es como el Gobierno del Estado de México pretende
participar al fomento de un desarrollo sustentable; asi mismo se tfiene el
compromiso de conservar y restaurar zonas ecoldgicas ambientales, una de
las maneras para que se cumpla esta estrategia es incrementando la

superficie de dreas protegidas.



OBIJETIVOS

Describir el Proceso de Gestion para el decreto “Cerro Pino Grande y Pino

Chico” como nueva Area Natural Protegida en categoria de Parque Estatal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir el método de seleccidon de la superficie a decretar como
Area Natural Protegida.

% Explicar el proceso que tiene que pasar el aviso de decreto.

« Describir el proceso de elaboracion del Estudio Técnico Justificativo
del drea a decretar.

¢ Explicar el proceso de elaboraciéon el decreto para la nueva drea

Natural Protegida.

- Realizar observaciones para el plan de manejo el drea



CAPITULO 1 MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Dentro de cualquier zona donde exista cualquier tipo de vida sea drea
natural protegida o no, se encuentran presentes diferentes ecosistemas en
donde hay biodiversidad de especies los cuales necesitan un nivel de

conservacion para mantener su equilibrio ecoldgico.

Cuando analizamos el medio ambiente, analizamos los diferentes sistemas
que lo componen y las interrelaciones de las diferentes partes de los sistemas

naturales. (Gémez, 2003)

Fotografia 2 Cerro Pino Grande y Pino Chico (Regino, 2015)



Como se ha mencionado con anterioridad la conservacion ecolodgica a
través de las Areas Naturales Protegidas representa una de las practicas mds
efectivas, asi mismo, simboliza la integracion benéfica de los actores
involucrados, en este caso los ejidatarios de la zona quienes estdn muy
interesados en el decreto, ya que representa gran cantidad de apoyos por
parte de las diferentes instituciones estatales y federales para la
conservacion del lugar, de igual manera los ejidatarios apoyaran en la
administracion de la misma, para el caso del Parque estatal Cerro Pino
grande y Pino Chico una participacion social que a su vez representa una

ventaja econdmica a través de turismo sustentable.

En el presente capitulo se abordaran algunos conceptos que se requieren
para comprender en su totalidad el tema, de igual manera se analiza el

proceso de decreto.

1.1 ECOSISTEMA

Al hablar de medio ambiente, es necesario identificar los diferentes sistemas
que lo competen y las interrelaciones de las diferentes partes de los sistemas

naturales.

Recientemente, otros autores los han definido como cualquier sistema
relativamente homogéneo desde los puntos de vista fisico, quimico, vy
bioldégico, donde poblaciones de especies se agrupan en comunidades

intferactuando entre si y con el ambiente abidtico.

Por otro lado el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define ecosistema
como un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio viviente que interactia como una unidad

funcional.( (Naciones Unidas, 1992)



Un ecosistema es un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales, microorganismos y su medio no viviente de una zona determinada
y la interaccion que se establece entre ellos. (Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente, Enero 2005)

En la actualidad, la integridad de los ecosistemas que conforman este
patrimonio se ve amenazada por diversos problemas derivados de los
asentamientos humanos irregulares, asi como de la falta de ordenamiento y
regulacion del cambio de uso de suelo; la tala ilegal de los darboles, y la
extraccion comercial clandestina de los recursos vegetales, la caceria
furtiva de fauna silvestre, en mucho de los casos endémica, la ocurrencia
de incendios forestales, ocasionados por factores antropogénicos, el
establecimiento de sitios de disposicion final de los residuos clandestinos,
tanto cerca de cuerpos de agua, como dentro de dreas con fragilidad
ambiental; y las perturbaciones del ecosistema ocasionados por fendmenos
naturales ciclicos, agravados por el deterioro del equilibrio ambiental a nivel

mundial. (Barranco & Arellano Morin , s.f.)

Owen, en su libro de conservacion de los recursos naturales; hace referencia
a Harol M. Rose de la Universidad de Wisconsin, en Milwaukee, definid la
conservaciéon como, ‘“la distribucidn optima de los recursos naturales,
humanos y culturales, en el esquema de desarrollo nacional, con lo cual

asegurase una maxima seguridad econdmica y social”.

Por ofro lado, en un mensaje al congreso el 1962, el presidente John F.
Kennedy interpretd la conservacion como el uso sabio de nuestro medio
ambiente: esto es, un andlisis final, la mas alta forma de ahorro nacional, o
sed la prevencion de servicios y deterioro, mientras preservamos mejoramaos

y renovamos la calidad y la utilidad de nuestros recursos”.



Las estrategias de conservacion practicadas actualmente se han
concebido bagjo la percepcion de impedir la pérdida de biodiversidad
ocasionada por deforestacion de hdbitats donde residen especies de
interés y donde es necesaria la preservacion de procesos evolutivos. (Jaime
Castano, 2005).

Los ecosistemas y la biodiversidad que albergan son el soporte vital de la
Tierra —dependemos de ellos, para el aire que respiramos, la comida que
comemos y el agua que bebemos. Los humedales filtran los contaminantes
del agua; las plantas y drboles reducen el calentamiento global
absorbiendo el carbono, los microorganismos descomponen la materia
orgdnica vy fertilizan el suelo, para proveer los alimentos. La biodiversidad
ayuda a polinizar las flores y cultivos y también provee comida y medicinas
para nuestro bienestar. Sin ella no seriamos capaces de sobrevivir.

(Naturaleza y cultura internacional, s.f.).

A nivel intfernacional destaca el planteamiento presentado en 1980 por la
Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza como: “La
utilizacion humana de la biosfera para que rinda al mdximo beneficio
sostenible, a la vez que mantiene el potencial necesario para las

aspiraciones de futuras generaciones” (Naturaleza Educativa, s.f.).

1.3 BIODIVERSIDAD

De acuerdo al proyecto de ciudadania Ambiental Global Enero de 2005; |la
biodiversidad incluye la variedad de organismos vivos en un hdbitat o zona
geogrdfica determinada y de los complejos ecoldgicos de los que forman

parte, se compone en esencia de tres niveles;

Diversidad o variedad genética entre una misma especie.



Diversidad o variedad de especies dentro de los ecosistemas

Diversidad o variedad de ecosistemas y/o biomas en la biosfera

La biodiversidad es un concepto que abarca toda la variedad de vida,
incluyendo los ecosistemas y a los complejos ecoldgicos de los que forma
parte, por lo que tiene tres escalas: ecosistemas, especies, genes. (Instituto

Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico, 2013)

La biodiversidad o diversidad bioldgica es la variedad de la vida. Este
reciente concepto incluye varios niveles de la organizacion biologica.
Abarca a la diversidad de especies de plantas, animales, hongos vy
microorganismos que viven en un espacio determinado, a su variabilidad
genética, alos ecosistemas de los cuales forman parte estas especies y alos
paisajes o regiones en donde se ubican los ecosistemas. También incluye los
procesos ecoldgicos y evolutivos que se dan a nivel de genes, especies,
ecosistemas y paisajes (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad, 2015)

La diversidad bioldgica es sumamente importante para la humanidad, pues
los ecosistemas nos proporcionan servicios ambientales esenciales para la
vida, como la captura y el aimacenamiento de agua en acuiferos, lagos y
rios; la produccion de alimentos a partir de los ecosistemas agricolas y
pecuarios; la posibilidad de extraer del medio silvestre productos Utiles como
medicinas y madera; la captura del bidxido de carbono; la estabilidad
climdtica, el mantenimiento de suelos fértiles y el control de deslaves vy
arrastres masivos de suelo por el efecto de lluvias torrenciales, sin embargo,
nos encontramos ante una problemdatica global en la que las acciones
humanas estdn contribuyendo ala pérdida de la biodiversidad. Cuando nos

referimos a la pérdida de la biodiversidad, en realidad estamos hablando



de la pérdida de ecosistemas, lo que conlleva a la pérdida de las
poblaciones y especies que habitan en ellos. Las amenazas mds importantes
a la diversidad bioldgica son la fragmentacion, la degradacion y la pérdida
directa de los bosques, humedales, arrecifes de coral y ofros ecosistemas.

(Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2008)

1.4 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las Areas Naturales Protegidas competen a varios sectores pUblicos, es por
esto que hay varias definiciones de Area Natural Protegida, cada sector o
cada dependencia le asigna un significado dependiendo a sus intereses, sin

embargo no hay gran distincion y diferencia en el concepto.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente define alas
Areas Naturales Protegidas como “zonas del territorio nacional y agquellas
sobre las que la nacién ejerce su soberania vy jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y
estdn sujetas al régimen previsto en la presente ley” (Ley General del

Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, 2013).

Un Area Natural Protegida segin la UICN *“es un espacio geogrdfico,
claramente definido, reconocido, dedicado y administrado a través de los
medios legales u otros similarmente efectivos, para lograr la conservacion
de la naturaleza con sus servicios eco-sistémicos asociados y valores
culturales”. (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,
2012).



Un Area Natural Protegida (ANP) es una porcién del territorio (ferrestre o
acudtico) cuyo fin es conservar la biodiversidad representativa de los
distintos ecosistemas para asegurarle el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos y cuyas caracteristicas no han sido
esencialmente modificadas (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2013).

Las dreas naturales protegidas constituyen el instrumento fundamental en la
conservacion de la biodiversidad y de los bienes y servicios ecoldgicos.
Representan la posibilidad de reconciliar la integridad de los ecosistemas,
que no reconocen fronteras politico-administrativas, con instituciones y
mecanismos de manejo sélidamente fundamentados en nuestra legislacion.
(Cabanas, 2014).

1.5 IMPORTANCIA DE CONSERVACION EN EL ESTADO DE MEXICO

México alberga aproximadamente al 10% de las especies que existen en el
planeta, situacion que lo ubica denftro de los paises denominados
“megadiversos”; conservadoramente, se ha estimado que 200 mil especies
podrian habitar en el pais. En lo que a ecosistemas se refiere, México vy Brasil
son los paises mAds ricos de Latinoamérica y la regidon del Caribe, seguidos
por Colombia, Argentina, Chile y Costa Rica. Sin embargo, si se toma en
cuenta el nUmero de ecorregiones, México es el pais mds diverso de la
region. A nivel mundial, tan sélo China e India se asemejan con México en

la diversidad de su cubierta vegetal. (SEMARNAT, 2013).

Asimismo, México ocupa el primer lugar mundial en riqueza de reptfiles, el
segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas. La diversidad
bioldgica de nuestro pais se caracteriza por estar compuesta de un gran

numero de especies endémicas, es decir, que son exclusivas al pais.



Aproximadamente el 50% de las especies de plantas que se encuentran en
nuestro territorio son endémicas, esto se fraduce en aproximadamente
15,000 especies que, si desaparecieran en México, desaparecerian del
planeta. Los reptiles y anfibios fienen una proporcion de especies endémicas
de 57% y 65%, respectivamente y los mamiferos (terrestres y marinos) de
32%(CONABIO, 2008).

La compleja estructura ecologica de México arroja una extraordinaria
diversidad bioldgica. Por ejemplo, los registros establecen que dentro del
Estado de México existen al menos 3,524 especies de plantas, 125 especies
de mamiferos y 490 de aves, lo que da muestra de la magnitud de la riqueza

bioldgica con que cuenta la Entidad.

En Cerro Pino Grande y Pino Chico la importancia de mantener una
biodiversidad, es que, principalmente, el lugar permita brindar condiciones
ecolégicas ambientales, también es importante que se procure una
rehabilitacion de la zona para alcanzar este equilibrio ecoldgico, al ser una
zona con alto grado de perturbaciéon debido al crecimiento de la mancha

urbana es necesario no perder de vista este objetivo.

1.6 CATEGORIAS DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Para la mejor administraciéon de las Areas naturales Protegidas en México se
han establecido diferentes categorias, cuyo orden es a nivel federal, estatal

y municipal.

Tabla 2 Categorias de ANP

Categoria Nombre Fines de gestion
e Reserva natural  Cientificos
estricta



b Area silvestre
Il Parque nacional

I Monumento natural

\Y Area de manejo de
hdbitats/especies

Vv Paisaje
terrestre/marino
protegido

VI Area protegida de

gestion de recursos
Fuente: UNEP-WCMC, 2008.

1.6.1 A NIVEL FEDERAL

La Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas, es el érgano
desconectado de la SEMARNAT encargado de administrar las dreas
encontradas en este orden, el principal objetivo de este organismo es
“Conservar el patrimonio natural de México vy los procesos ecoldgicos a
través de las ANP y los PRODERS en Regiones Prioritarias para la

Conservacion, asegurando una adecuada cobertura y representatividad

Proteccion de la vida
silvestre

Proteccion del ecosistema
y USOs recreativos
Conservacion de rasgos
naturales concretos
Conservacidon mediante
intervenciones de gestion
Conservacion del paisaje
terrestre/marino  y  Usos
recreativos

Uso sostenible de los
ecosistemas naturales

bioldgica.” (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2012).

La LGEEPA divide a las Areas Naturales Protegidas en 8 categorias 6 de las

cuales se establecen dentro del interés para la federacidn.

Tabla 3 Categorias de ANP nivel Federal

Nombre Articulo

Reserva de la biosfera Articulo 48 de la LGEEPA.
Parques nacionales Art 50y 51 LGEEPA
Monumentos naturales Art 52 LGEEPA

Areas de proteccién de recursos Art 53 LGEEPA

naturales



Areas de Proteccién
de Flora y Fauna
Santuarios

1.6.2 A NIVEL ESTATAL

La Comisidon Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, es el organismo
desconectado de la Secretaria de Medio ambiente en el Estado de México
encargado de la administracion de los parques de orden estatal, su principal
objetivo es “Preservar el equilibrio ecoldgico y proteger los recursos naturales
de la entfidad, a tfravés de la creacion, proteccion y administracion de

parques, zooldgicos y reservas ecoldgicas” (Gobierno del Estado de México

CEPANAF, 2010).

Tabla 4 Categorias de ANP nivel Estatal

Nombre

Art 54 LGEEPA

Art 55 LGEEPA

Articulo

Reservas estatales y santuarios del
agua

Parques estatales

Parques Urbanos

Reservas Naturales Privadas

Paisajes protegidos

Zonas de Preservacion ecolégica
de los centros de poblacion

Articulo 46 de la LGEEPA.

2.93 del Codigo de la Biodiversidad

para el Estado de México

Art 296 del Coddigo de

Biodiversidad para el Estado
México

la
de

Art 52 298 del Cddigo de la

Biodiversidad para el Estado
México
Art 297 del Cdbdigo de
Biodiversidad para el Estado
México
Art 298 del Coddigo de
Biodiversidad para el Estado
México
Art 299 del Cobdigo de
Biodiversidad para el Estado
México

de

la
de

la
de

la
de



1.7 GACETA DE GOBIERNO

De acuerdo con la consejeria juridica del Estado de México la gaceta de
gobierno es “Es el érgano informativo del Gobierno del Estado Libre vy
Soberano de México, de cardcter permanente e interés publico, que tiene
por objeto publicar las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos,
Notificaciones, Avisos, Manuales y demds disposiciones de cardcter general
de los Poderes del Estado, Organismos Autdénomos, Organismos Auxiliares,

Ayuntamientos y de particulares”

Segun el DOF publicado el 8 de julio de 1987, uno de los considerandos para
el aviso de Decreto es; Que la simplificacion de tramites y procedimientos
administrativos es una medida importante e impostergable para reactivar,
fomentar e impulsar la actividad econdmica y social del pais, descentralizar
la vida nacional, alcanzar grados razonables de productividad y eficiencia
de la administracion publica y atenuar uno de los factores que propician

inconvenientes al interés publico

1.8 PARTICIPACION SOCIAL

Sanabria 2011 en su publicacidn Participacion social y comunitaria,
menciona que se considera Participacion social se considera a los procesos
sociales a través de los cuales los grupos, Ias organizaciones, las instituciones
o los diferentes sectores (todos los actores sociales incluidos en la
comunidad) intervienen en la identificacion de Ias cuestiones y se unen a

una sélida alianza, para disenar, poner en prdctica y evaluar las soluciones.



1.9 TURISMO SUSTENTABLE

La Comision para la Cooperacion ambiental Montreal Canadd define que
“El turismo sustentable se define como el desarrollo del turismo que genera
minimos impactos negativos y mdaximos impactos positivos en el entorno
sociocultural y ecoldgicos ala planificacion y gestion”, asi mismo, dice que,
la conservacion de los recursos naturales y culturales es un factor clave para
continuar captando visitantes atraidos por la naturaleza”, aunado esto con
la participacion social, la Comision para la Cooperacion Ambiental
Montreal Canadd menciona que, “la participacion de las comunidades
locales es clave para la viabilidad del turismo a largo plazo”. (Comisidon para

la Cooperacion Ambiental Montreal Canadd, 1999).

Una Forma de ecoturismo que depende directamente del uso de los
recursos naturales y que se ha potenciado poco es el turismo basado en la

naturaleza (Ceballos, 1986).

Los procesos de planeacién del turismo en Latinoamérica han sido dirigidos
preferentemente a la promocidon del turismo masivo en los polos de
desarrollo de playa, ciudades coloniales y sitios de gran belleza natural,
como rios, lagunas y cascadas. Este proceso de planeacion y su
seguimiento, con cierta frecuencia ha tendido a ignorar la base ambiental
que sustenta la actividad turistica con la consecuente pérdida de recursos
naturales, erosién y contaminacion de playas, rios y lagunas, destrucciéon de
arrecifes de coral y otras, asi como la pérdida del mercado turistico. La
investigacion en turismo ha tendido a enfatizar los beneficios econdmicos y
a menudo la dificultad en relacionar impactos ambientales negativos a los
beneficios, ya que los mismos no conducen a la evaluacion econdmica, en

particular los que se refieren alos efectos sociales y ambientales intangibles.



La planificaciéon en el largo plazo no sélo evita los impactos negativos, sino
también proporciona la oportunidad de optimizar los impactos positivos y
asegurar la viabilidad en el largo plazo. Se debe reconocer que el turismo es
dependiente del ambiente y el proceso de desarrollo cambia la base de
recursos y afecta la vida de la comunidad. Dentro de esta perspectiva, el
desarrollo del turismo en esta region, estd fuertemente ligado al manejo de
recursos y al manejo ambiental. (Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, 2006).

Impactos Positivos del Turismo en ANP

- Generacion de ingresos para el manejo de las ANP
Generacion de empleo a pobladores locales
¥ Capacitaciéon social

Oportunidades de educacion ambiental



CAPITULO 2. MARCO JURIDICO

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente sustentan en
algunos de sus articulos la creacién de las Areas Naturales Protegidas,
conservacion de los Recursos naturales a través de estrategias, el derecho

de tener una media ambiente sano
2.1 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Los articulos que hablan sobre la conservacion del medio ambiente y de

los recursos naturales en la constitucion politica de los estados unidos

mexicanos se enlistan en la siguiente tabla

Tabla 5 Articulos de la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Contenido

Articulo 25.  En el articulo 25 pdarrafo sexto constitucional establece el
postulado del cuidado del medio ambiente con motivo de la
regulacién del uso de los recursos productivos por los sectores
social y privado. Esta idea fue incorporada a la Constitucion

Politica

Articulo 26 | Establece que, como una consecuencia a la intervencion
estatal en la economia de la Nacion: «El Estado organizard

un sistemma de planeacion democrdtfica del desarrollo

nacional que imprime solidez, dinamismo, permanencia vy




Articulo 27

equidad al crecimiento de la economia para la
independencia u la democratizacion politica, social vy
cultural de la Nacion.y Tratando asi de concertar acciones
gue sean congruentes entre si, y de esta forma aprovechar
los recursos  sustentables del pais, evitando @ su

sobreexplotacion.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas denfro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
ala Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer ala
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacioén, con objeto de hacer una distribucidn equitativa
de la rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas vy
bosques, a efecto de ejecutar obras puUblicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de

los latfifundios; para disponer, en los términos de la ley




Articulo 73

reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demdas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los danos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Naciéon el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma contfinental y los zocalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicidon de las rocas, cuando su
explotacion necesite frabajos subterrdneos; los yacimientos
minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liguidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional se plasma la idea de la conservacion de los
recursos naturales, como un elemento totalizador de la

proteccion al ambiente.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a

este derecho. El dano y deterioro ambiental generard




Articulo
115

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona fiene derecho al acceso, disposicion vy
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho vy la ley definird Ias bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion

de dichos fines.

De acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta
Constitucion, en materia de asentamientos humanos;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenagje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podrdn suscribir
convenios para la creacidon de comisiones metropolitanas en

las que concurran y participen con apego a sus leyes.

2.2 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

(LGEEPA)

En esta seccidn se muestra la legislacion a nivel nacional que se aplica alas

dreas naturales protegidas, desde la declaratoria, ordenamiento,

establecimiento, conservacion, administracién, Desarrollo y Vigilancia de

Areas Naturales Protegidas.

TITULO SEGUNDO

Areas Naturales Protegidas



CAPITULO |
Categorias, Declaratorias y Ordenamiento de Areas Naturales Protegidas
SECCION |

Tipos y Caracteres de las Areas Naturales Protegidas

Articulo 44: En los términos de esta y de las demds leyes aplicables, las dreas
naturales del territorio nacional a que se refiere el presente capitulo, podrdn
ser materia de proteccion, como reservas ecoldgicas, para los propdsitos y
con los efectos y modalidades que en tales ordenamientos se precisan,
mediante la imposicion de las limitaciones que determinen las autoridades
competentes para realizar en ellas sélo los usos y aprovechamientos social y
nacionalmente necesarios. Las mismas son consideradas en la presente Ley

como dreas naturales protegidas y su establecimiento es de interés publico.

Articulo 45: La determinacion de dreas naturales protegidas tiene como

propdsito:

l. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogrdficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mds fragiles, para asegurar

el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos;

Il. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva, particularmente las endémicas,

amenazadas o en peligro de extincion;

lll. Asegurar el aprovechamiento racional de los ecosistemas y sus

elementos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cienfifica y el

estudio de los ecosistemas y su equilibrio;



V. Generar conocimiento y tecnologias que permitan el aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos naturales del pais, asi como su

preservacion;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montanas
donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las
demds que tiendan a la proteccidon de elementos circundantes con los que

se relacione ecolégicamente el dreq; y

VIl. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqgueoldgicos, histdricos y artisticos de importancia para la cultura e
identidad nacionales.

Articulo 46: Se consideran dreas naturales protegidas:

|. Reservas de la biosfera;

Il. Reservas especiales de la biosfera;

lll. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Parques marinos nacionales;

VI. Areas de proteccién de recursos naturales;

VII. Areas de proteccién de flora y fauna;

VIII. Parques urbanos; y

IX. Zonas sujetas a conservacion ecoldgica.



Para efectos de lo establecido en el presente titulo son de interés de la
Federacion las dreas naturales comprendidas en las fracciones | a VI
anteriores, y de jurisdiccion local las comprendidas en las fracciones Vil y IX
de este articulo, asi como las que tengan ese cardcter conforme a las

disposiciones estatales o municipales correspondientes.

Articulo 47: En el establecimiento, administracion y desarrollo de las dreas
naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, participardn sus
habitantes de conformidad con los acuerdos de concertacion que al efecto
se celebren, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad

y asegurar la proteccion de los ecosistemas.

Articulo 48: Las reservas de la biosfera se constituirdn en dreas
representativas biogeogrdficas relevantes, a nivel nacional, de uno o mds
ecosistemas no alterados significativamente por la accién del hombre, y al
menos, una zona no alterada, en que habiten especies consideradas
endémicas, amenazadas, o en peligro de extincidn, y cuya superficie sea

mayor a 10,000 hectdreas.

En tales reservas podrd determinarse la existencia de la superficie o
superficies mejor conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas, o
fendmenos naturales de especial importancia, o especies de flora y fauna
que requieran proteccion especial, y que serdn conceptuadas como zona
o zonas nUcleo. En ellas podrd autorizarse la realizacion de actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de investigaciéon cientifica
y educacion ecoldgica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que

alteren los ecosistemas.



En las propias reservas podrdn determinarse la superficie o superficies que
protejan a la zona nudcleo del impacto exterior, que serdn conceptuadas
como zonas de amortiguamiento, en que podrdn realizarse actividades
productivas de las comunidades que ahi habiten en el momento de la
expedicion de la declaratoria respectiva, asi como actividades educativas,
recreativas, de investigacion aplicada y de capacitacion. Tales actividades
deberdn sujetarse a las normas técnicas ecoldgicas y a los usos del suelo

que establezcan las declaratorias que constituyan las reservas.

En las reservas de la biosfera no podrd autorizarse la fundacion de nuevos

centros de poblacion.

Articulo 49: Las reservas especiales de la biosfera se constituirdn del mismo
modo que las de la biosfera, en dreas representativas de uno o mds
ecosistemas no alterados significativamente por la accién del hombre, en
gue habiten especies que se consideren endémicas, amenazadas o en
peligro de extincion, pero que por su dimensidn menor en relacion con
dichas reservas de la biosfera, sea en superficie o en diversidad de especies,

no corresponda conceptuarlas dentro de este tipo.

Articulo 50: Los parques nacionales se constituirdn conforme a esta Ley y la
Ley Forestal, en terrenos forestales, tratdndose de representaciones
biogeogrdficas, a nivel nacional, de uno o mds ecosistemas que se
signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo o de
recreo, su valor histérico, por la existencia de flora y fauna de importancia
nacional, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras

razones de interés general andlogas.



Dichas dreas serdn para uso publico y en ellas podrd permitirse la realizacion
de actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el
incremento de su flora y fauna y, en general, con la preservacion de los
ecosistemas y de sus elementos, asi como con la investigacion, recreacion,

turismo y educacioén ecoldgicos.

En estas dreas solo podrdn otforgarse autorizaciones para realizar
aprovechamientos forestales cuando exista dictamen técnico de la
Secretaria que establezca la conveniencia ecoldgica del aprovechamiento
de que se frate. En el otorgamiento de dichas autorizaciones se dard
preferencia a quienes ahi habiten en el momento de la expedicion de la

declaratoria respectiva.

Corresponde a la propia Secretaria la organizacidon, administracion,
conservacion, acondicionamiento y vigilancia de los parques nacionales, la
que podrd coordinarse con las demds dependencias de la Administraciéon
PUblica Federal y con los gobiernos locales e instituciones publicas y privadas
no lucrativas, para la conservacion, fomento y debido aprovechamiento de

los mencionados parques.

Articulo 51: Los monumentos naturales se establecerdn conforme a esta Ley
y ala Ley Forestal en dreas que contengan uno o varios elementos naturales
de importancia nacional consistentes en lugares u objetos naturales, que por
su cardcter Unico o excepcional interés estético, valor histérico o cientifico,
se resuelva incorporar a un régimen de proteccidon absoluta: Tales
monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria

para ser incluidos en ofras categorias de manejo.



En los monumentos naturales Unicamente podrd permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con su preservacion, investigacion cientifica,

recreacion y educacion.

Articulo 52: Los parques marinos nacionales se establecerdn en las zonas
marinas que forman parte del territorio nacional, y podrdn comprender Ias

playas y la zona federal maritimo terrestre contigua.

En estas dreas soélo se permitirdn actividades relacionadas con la
preservacion de los ecosistemas acudticos y sus elementos, las de
investigacion, recreacidon y educacion ecoldgicas, asi como los
aprovechamientos de recursos naturales que hayan sido autorizados, de
conformidad con lo que disponen esta Ley, la Ley Federal de Pesca, la Ley
Federal del Mar, las demds leyes aplicables y sus reglamentos, asi como las

normas vigentes del derecho internacional.

Las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales en
estas dreas quedardn sujetas a lo que dispongan las declaraciones de
creaciéon correspondientes. Dichas autorizaciones podrdn otorgarse a las

comunidades asentadas en sus litorales.

Articulo 53: Las dreas de proteccidn de recursos naturales, son aquéllas
destinadas a la preservacion y restauracidon de zonas forestales y a la
conservacion de suelos y aguas. Se consideran dentro de esta categoria de

manejo las siguientes dreas:

|. Reservas forestales;

[I. Reservas forestales nacionales;



lll. Zonas protectoras forestales

IV. Zonas de restauracion y propagacion forestal; y

V. Zonas de proteccion de rios, manantiales, depdsitos y en general, fuentes

de abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.

El establecimiento, administracion y organizacion de las dreas de proteccion
de recursos se llevard a cabo conforme a lo dispuesto por esta Ley, la Ley

Forestal, la Ley Federal de Aguas y los demds ordenamientos aplicables.

Articulo 54: Las dreas de proteccion de la flora y la fauna silvestres y
acudticas, se constituirdn de conformidad con las disposiciones de esta Ley,
de las Leyes Federal de Caza y Federal de Pesca y de las demds aplicables,
en los lugares que confienen los hdbitat de cuyo equilibrio y preservacion
dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora

y fauna silvestres y acudticas.

En dichas dreas podrd permitirse la realizacion de actividades relacionadas
con la preservacion, repoblacién, propagacién, aclimatacion, refugio e
investigacion de las especies mencionadas, asi como las relatfivas a

educacion y difusion en la materia.

Asimismo, podrd autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a
las comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicidn de la
declaratoria respectiva, o que resulten posibles segun los estudios que se
realicen, el que deberd sujetarse a las normas técnicas ecoldgicas y usos de
suelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria o en las

resoluciones que la modificaren.



Articulo 55: Los parques urbanos son aquellas dreas, de uso publico,
constituidas por las entidades federativas y los municipios en los centros de
poblacidn para obtener y preservar el equilibrio en los ecosistemas urbanos
industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalaciones
respectivos y los elementos de |la naturaleza, de manera que se proteja un
ambiente sano, el esparcimiento de la poblacidon y valores artfisticos,

historicos y de belleza natural que se signifiquen en la localidad.

Articulo 56: Las zonas sujetas a conservacion ecoldgica son aqguellas
constituidas por las entidades federativas y los municipios en zonas
circunvecinas a los asentamientos humanos, en las que existan uno o mds
ecosistemas en buen estado de conservacion, destinadas a preservar los
elementos naturales indispensables al equilibrio ecoldgico y al bienestar

general.
SECCIONI

Declaratorias para el Establecimiento, Conservacion, Administracion,

Desarrollo y Vigilancia de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 57: Las dreas naturales protegidas se establecerdn mediante
declaratoria que expida el Ejecutivo Federal conforme a éste y a las demds
leyes aplicables, con la participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios respectivos, segin proceda, cuando se frate
de dreas naturales protegidas de interés de la Federacion y por las
entidades federativas y los municipios conforme a esta Ley y las leyes

locales, en los casos de dreas naturales protegidas en jurisdiccion local.

Articulo 58: En la readlizacion de los estudios previos que den base a la

expedicion de las declaratorias para el establecimiento de dreas naturales



protegidas de interés de la federacion, podrdn participar las entidades
federativas y los municipios en cuyas circunscripciones territoriales se

localice el drea natural de que se trate.

Articulo 59: La Secretaria propondrd al Ejecutivo Federal, la expedicion de
declaratorias para el establecimiento de dreas naturales protegidas de
interés de la Federacion, en los casos en que ofras leyes no lo atribuyan a
dependencias diversas, y promoverd ante las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidrdaulicos, de Pesca y las demds segun su competencia, lo
propongan al propio Ejecutivo Federal. Asimismo, podrd proponer a los
gobiernos de los estados y municipios, segun sea el caso, el establecimiento

de dreas naturales protegidas de jurisdiccion local.

Articulo 60: Las declaratorias para el establecimiento, conservacion,
administracion, desarrollo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de
interés de la Federacion contendrdn, sin perjuicio de lo dispuesto por otras

leyes, los siguientes elementos:

I. La delimitacion precisa del drea, senalando la superficie, ubicacion,

deslinde y en su caso, la zonificacidon correspondiente;

ll. Las modalidades a que se sujetard dentro del drea, el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales en general o especificamente

de aquellos sujetos a proteccion;

lll. La descripcidn de actividades que podrdn llevarse a cabo en el drea

correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetardn;



IV. La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion
de terrenos, para que la nacidn adquiera su dominio, cuando al
establecerse un drea natural protegida se requiera dicha resolucion; en
estos casos, deberdn observarse las prevenciones de las Leyes de

Expropiacion y Federal de la Reforma Agraria; y

V. Los lineamientos para la elaboracion del programa de manejo del drea.

Articulo 61: Las declaratorias deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y se notificardn previamente a los propietarios o poseedores de
los predios afectados, en forma personal cuando se conocieren sus
domicilios; en caso conftrario se hard una segunda publicacion, la que surtird
efectos de notificacion. Las declaratorias se inscribirdn en 61 o los registros

publicos de la propiedad que correspondan.

Articulo 62: Una vez establecida un drea natural protegida sélo podrd ser
modificada su extension, y en su caso, los usos del suelo permitidos, por la
autoridad que la haya establecido, de conformidad con los estudios que al

efecto se realicen.

Articulo 63: Las dreas naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo
Federal podr&dn comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a
cualguier régimen de propiedad y quedardn sujetos a la condicion de
inafectables a que se refiere el articulo 249 de la Ley Federal de Reforma

Agraria, en los casos que ahi se prevén.

Articulo 64: En el otorgamiento o expedicidn de permisos, licencias,
concesiones, o en general de autorizaciones a que se sujetaren la

exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos en areas naturales



protegidas, se observardn las disposiciones de la presente Ley, de las leyes
en gue se fundamenten las declaratorias de creacion correspondiente, asi

como las prevenciones de las propias declaratorias.

El solicitante deberd en tales casos demostrar ante la autoridad
competente, su capacidad técnica y econdmica para llevar a cabo la
exploracion, explotacion o aprovechamiento de que se frate, sin causar

deterioro al equilibrio ecoldgico.

Las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de la Reforma Agraria,
prestardn a ejidatarios y comuneros la asesoria técnica necesaria para el
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior y podrdn prestar asesoria
técnica a pequenos propietarios cuando estos no cuenten con suficientes

recursos econdmicos para procurdrsela.

La Secretaria, tomando como base los estudios técnicos y socioecondmicos
practicados, podrd solicitar a la autoridad competente, la cancelacion o
revocacion del permiso, licencia, concesidn o autorizacion correspondiente,
cuando la exploracién, explotacidon o aprovechamiento de recursos

ocasione o pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.

Articulo 65: La dependencia o dependencias del Ejecutivo Federal que
hubieren propuesto el establecimiento de un drea natural protegida de
interés de la Federacion elaborardn el programa de manejo del drea de
que se frate, con la participacion de las demds dependencias competentes
y las autoridades locales, en el plazo que senale la declaratoria

correspondiente.



En los casos de las areas naturales protegidas de jurisdiccion local, se estard

a lo que dispongan las normas estatales y municipales.

Articulo 6é6: Las declaratorias para el establecimiento de reservas de la
biosfera y de reservas especiales de la biosfera, se expedirdn por el Ejecutivo
Federal, conforme a lo que disponen esta Ley, la Ley Forestal y las demds
aplicables. En estos casos la Secretaria promoverd ante las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Pesca, y de las demds que tuvieren
atribuciones relacionadas con las materias de proteccidon a establecer, la
elaboracion de los estudios previos que se requieran, y tendrd a su cargo la

coordinacion de los mismos.

En las declaratorias se determinard la forma como deben realizarse las
actividades y medidas de conservacion, administracion, desarrollo vy
vigilancia de las reservas de la biosfera, conforme a lo dispuesto en ésta y
otras leyes, las que serdn coordinadas por la Secretaria. La propia Secretaria,
con la participacion de las demds dependencias competentes, de la
Comisién Nacional de Ecologia, y en su caso de la Comision Nacional
Forestal, propondrd la celebracidon de acuerdos de coordinacidén con los
gobiernos estatales y municipales y convenios de concertaciéon con los
sectores social y privado, en el marco de Sistema Nacional de Planeacion

Democradtica.

Articulo 67: Los acuerdos de coordinacidon a que se refiere el articulo anterior

regulardn las materias que se estimen necesarias, entre otras:

I. La forma en que los gobiernos de los estados y de los municipios

participardn en la administracion de la reserva;



ll. La coordinacion de las politicas federales con las de los estados vy
municipios y la elaboracion del programa de manejo de La reserva, con la

formulacién de compromisos para su ejecucion;

lll. El origen y destino de los recursos financieros para la administracion de la

reserva;

IV. Los tipos y forma como se han de llevar a cabo la investigacion y la

experimentacion en la reserva; y

V. Las formas y esquemas de concertacion con la comunidad, los grupos

sociales y los grupos cientificos y académicos.

Articulo 68.- El programa de manejo de la reserva deberd contener, por lo

menos, lo siguiente:

|. La descripcidon de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales

de lareserva, en el contexto nacional, regional y local;

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazos, estableciendo su
vinculacién con el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. Dichas
acciones comprenderdn la investigacion, uso de recursos, extension,

difusion, operacién, coordinacion, seguimiento y conftrol;

lll. Los objetivos especificos de la reserva; y

IV. Las normas técnicas aplicables, cuando corresponda, para el

aprovechamiento de la flora y de la fauna, las cortas sanitarias, de cultivo y



domeésticas, asi como aquellas destinadas a evitar la contaminacion del

suelo y de las aguas.

Articulo 69: Las medidas que el Ejecutivo Federal podrd imponer para la
proteccion de las areas de reservas de la biosfera, o reservas especiales de
la biosfera, serdn las que establecen, segin las materias respectivas, la
presente Ley, las Leyes Forestal, Federal de Aguas, Federal de Pesca, Federal
de Caza, Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, y las demds que
resulten aplicables, las cuales podrdn consistir en restringir o prohibir
actividades que puedan alterar los ecosistemas; imponer modalidades a la
propiedad privada; y regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion. Quedan comprendidas en dichas

medidas las vedas temporales o indefinidas, totales o parciales.

De conformidad con el articulo 61 de esta Ley, las declaratorias contendrdn
los motivos. y fundamentos de las medidas que se impongan, y citaciéon a
los interesados a fin de que la Secretaria reciba las manifestaciones que
éstos le formulen por escrito dentro del término que se establezca en las
mismas declaratorias y resuelva fundadamente dentro de los freinta dias
siguientes. Para este efecto, cada una de las dependencias que hubieren
intervenido en los estudios previos y propuestas de declaratoria, desahogard
por conducto de la Secretaria la parte de las peticiones que corresponda a

sus aftribuciones.

Articulo 70: Cuando se determinen zonas nucleo en las reservas de la
biosfera, o en las reservas especiales de la biosfera, quedard expresamente

prohibido:



|. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase
de corriente o depdsitos de agua, asi como desarrollar cualquier actividad

contaminante;

Il. Interrumpir o desviar los flujos hidraulicos;

lll. Realizar actividades cinegéticas o de explotacion y aprovechamiento de

especies de la flora silvestre; y

IV. Ejecutar acciones que confravengan lo dispuesto por la declaratoria.

Articulo 71: Los parques marinos nacionales se establecerdn mediante
declaratoria del Ejecutivo Federal a propuesta, en forma coordinada, de la

Secretaria y de las Secretarias de Pesca y de Marina.

Previo al establecimiento de un parque marino nacional, las citadas
dependencias llevardn a cabo los estudios y las investigaciones que den

base a la expedicion de la declaratoria correspondiente.

Las declaratorias por las que se establezcan parques marinos nacionales

deberdn contener:

l. La delimitacion precisa del drea sujeta a protecciodn, senalando en su caso

la zonificacién correspondiente;

ll. La descripcidn de las actividades que podrdn llevarse a cabo en el drea
correspondiente. Previo dictamen de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, podrd regularse el tradnsito de embarcaciones por la zona, el

establecimiento o utilizacidon de instalaciones artificiales y plataformas vy



estructuras con fines pesqueros. Podrd regularse asimismo la exploracion o

explotacion de los recursos naturales de los fondos marinos y su subsuelo;

lll. Las modalidades y limitaciones a que se sujetard dentro del drea el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales. La declaratoria podrd
establecer el requisito de autorizacion previa de la pesca con fines de
consumo doméstico, de fomento y deportivo recreativa, conforme a la ley

de la materia; y

IV. Los lineamientos para la elaboracion del programa de manejo del drea.

Una vez establecidos, la administracion, organizacion y manejo de los
parques marinos nacionales corresponderd a las Secretarias de Pesca y de
Marina con la participacion de la Secretaria, y se hard con arreglo a lo que
disponen esta Ley, la Ley Federal del Mar, la Ley Federal de Pesca y las
demds leyes aplicables, la declaratoria correspondiente y el programa de

manejo que las propias dependencias formulen.

Articulo 72: Las declaratorias para el establecimiento de las dreas naturales
protegidas de interés de la Federacion, previstas en las fracciones lll, IV, VI y
VIl del articulo 46 de esta Ley, se expedirdn por el Ejecutivo Federal,
conforme a lo que disponen la Ley Forestal, la Ley Federal de Pesca, la Ley
Federal de Caza y las demds leyes relativas, a propuesta de las
dependencias en ellas senaladas, aplicdndose en o no previsto en tales

ordenamientos, las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 73: La Secretaria promoverd y coordinard la realizacion de los

estudios previos y la propuesta al Ejecutivo Federal de tales dreas,



particularmente cuando concurran en ellas materias de la competencia de

varias dependencias.

Articulo 74: Para el establecimiento de las dreas de proteccion de flora y
fauna silvestres, la Secretaria realizara los estudios previos necesarios y
propondrd al Ejecutivo Federal la expedicion de las declaratorias
correspondientes. La conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de

dichas dreas corresponderd a la Secretaria.

Articulo 75: Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad,
posesion o cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados
en dreas naturales protegidas deberdn contener referencia de la
declaratoria correspondiente y de sus datos de inscripcidon en el Registro

PUblico de la Propiedad.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos sdlo podrdn autorizar las
escrituras publicas, actos, convenios o confratos en los que intervengan,
cuando se cumpla con lo dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO I

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Articulo 76: Las dreas naturales protegidas que sean consideradas como de
interés de la Federacion, constituyen en su conjunto el Sistema Nacional de

Areas Naturales Protegidas.

Articulo 77: La Secretaria llevard el registro de las dreas integrantes del

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el que se consignen los



datos de su inscripcion en los registros publicos de la propiedad

correspondientes.

Articulo 78: Con el propdsito de preservar el patrimonio natural de la nacion,
y con arreglo a las bases de coordinacion que al efecto se celebren en los
términos del arficulo 25 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, las dependencias competentes de la administracion publica
federal incorporardn en las reglas de manejo de las dreas naturales
protegidas cuya administracion les competa, aquellas que determine la
Secretaria para proveer eficazmente la proteccion de los ecosistemas y sus
elementos. La propia Secretaria promoverd ante las autoridades locales la
adopcidn por parte de éstas de las bases de manejo que regulan la
conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de dreas naturales en

el sistema nacional.

Podrd celebrar asimismo, convenios de concertacidn con grupos sociales y
particulares interesados, para facilitar el logro de los fines para los que se

hubieren establecido las dreas naturales del sistema nacional.

2.3 CODIGO DE BIODIVERSIDAD PARA EL ESTADO DE MEXICO

Marca las politicas para la administracion y manejo de las dreas Natfurales
Protegidas, establece los fipos y caracteristicas de estas dreas, como las

declaratorias para su establecimiento administracion y vigilancia

Uno de los objetivos del cdédigo es, segun su articulo 2.2 seccion VIil. La
creacion, regulacion, vigilancia y administracion de las dreas naturales
protegidas que el presente Codigo prevé con la participacion de las
autoridades municipales que correspondan; XXIV. Proponer la creacion del

sistema Estatal de Administracidn Ambiental, con el cual se podrd visualizar



con mayor exactitud las reservas en ecosistemas y vida silvestre, 1os puntos

de contaminacion y degradacion ambiental en el Estado.

En su articulo 2.9. Corresponden a las autoridades municipales del Estado en
el dmbito de su competencia las siguientes facultades: se establece en la
seccion X. Proponer la creacion 'y administrar en su caso con los recursos
transferidos para estos efectos las dreas naturales protegidas de jurisdiccion

municipal en coordinacion con el Gobierno Estatal;

Articulo 2.82. Es obligacion de las autoridades estatales y municipales, de las
personas, organizaciones de los sectores social o privado y comunidades
actuar para la preservacion, conservacion, remediacion, rehabilitacion,
recuperacion, restauracion y proteccion de las dreas naturales protegidas,

la diversidad bioldgica y sus ecosistemas dentro del territorio del Estado.

Articulo 2.83. Toda zona del territorio del Estado serd considerada objeto de
preservacion, restauracion y proteccidn particularmente aquellas dreas
naturales protegidas en las que los ambientes originales no hayan sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o aquellas que
a pesar de haber sido ya afectadas requieran por su especial relevancia
para la Enfidad o su poblacién el ser sometidas a programas de
preservacion, conservacion, remediacion, recuperacion, rehabilitacion o
restauracion. Para tal efecto las autoridades emitirdn las declaratorias de
proteccidén correspondientes para el drea de que se trate en las que no
podrd permitirse la realizacion de actividades, usos o aprovechamientos
distintos de aquellos que se encuentren expresamente contemplados en el
programa de manejo que para el efecto se emita de conformidad con el
decreto correspondiente y de acuerdo con lo establecido en el presente
Libro.



Articulo 2.86. El establecimiento de dreas naturales protegidas tiene por

objeto:

l. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogrdficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mds fragiles para asegurar
el equilibrio y la confinuidad de los procesos evolutivos, bioldgicos vy
ecologicos que se tutelan en este Codigo y demds disposiciones que del

mismo emanen;

ll. Preservar y conservar los ambientes naturales dentro de las zonas de los
asentamientos humanos y su entorno para conftribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion, el desarrollo sostenible y mantener su equilibrio

ecologico;

lll. Asegurar que el aprovechamiento racional de los ecosistemas y sus
elementos, asi como el cuidado de la biodiversidad del territorio del Estado
que se realice de manera sostenible garantizando Ia preservacion de las
especies que estdn en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas,
las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion especial de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables mismas que en ningln

caso serdn objeto de aprovechamiento para fines comerciales;

IV. Salvaguardar la integridad genética de las especies silvestres que
habitan en los centros de poblacidn y sus entornos, particularmente las

endémicas, amenazadas o en peligro de extincién;

V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, el
estudio y monitoreo de los ecosistemas, su equilibrio y la educacion sobre el

medio natural y la biodiversidad;



VI. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prdacticas y tecnologias
tradicionales o nuevas que permitan el aprovechamiento sostenible de la

biodiversidad dentro del territorio del Estado;

VIl. Proteger los elementos y entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, histdricos y artisticos, zonas turisticas y ofras dreas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacional y estatal, asi

como de las comunidades autdctonas asentadas en el territorio del Estado;

VIIl. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas y forestales, sitios de interés histérico, cultural,
argueologico y de manejo tradicional de los elementos y recursos naturales

en armonia con su entorno;

IX. Proteger sitios escénicos para asegurar la calidad de la biodiversidad, del
medio ambiente, fomentar y promover el turismo sostenible como parte de

los servicios ambientales;

X. Dotar a la poblacién de dreas naturales para su esparcimiento a fin de
contribuir a formar conciencia ecoldgica sobre el valor e importancia de la

biodiversidad, los elementos y recursos naturales del Estado;

X|. Fomentar la protecciéon al medio ambiente, sus hdbitats, sus ecosistemas

y preservar la biodiversidad en su conjunto; y

Xll. La restauraciéon, remediacion y rehabilitacion de los ecosistemas,
especialmente los mds representativos y aquellos que se encuentren sujetos

a procesos de deterioro o degradacién de urgente rescate y recuperacion.



Articulo 2.82. Es obligacion de las autoridades estatales y municipales, de las
personas, organizaciones de los sectores social o privado y comunidades
actuar para la preservacion, conservacion, remediacion, rehabilitacion,
recuperacion, restauracion y proteccion de las dreas naturales protegidas,

la diversidad bioldgica y sus ecosistemas dentro del territorio del Estado.

Articulo 2.83. Toda zona del territorio del Estado serd considerada objeto de
preservacion, restauracion y proteccion particularmente aquellas dreas
naturales protegidas en las que los ambientes originales no hayan sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o aquellas que
a pesar de haber sido ya afectadas requieran por su especial relevancia
para la Entidad o su poblacion el ser sometidas a programas de
preservacion, conservacion, remediacion, recuperacion, rehabilitacion o
restauracion. Para tal efecto las autoridades emitirdn las declaratorias de
proteccidén correspondientes para el drea de que se trate en las que no
podrd permitirse la realizacion de actividades, usos o aprovechamientos
distintfos de aquellos que se encuentren expresamente contemplados en el
programa de manejo que para el efecto se emita de conformidad con el
decreto correspondiente y de acuerdo con lo establecido en el presente
Libro.



CAPITULO 3 MATERIALES Y METODOS

En este capitulo se describe el proceso que tiene que llevarse a cabo al

decretarse un drea Natural Protegida.
Esguema metodoldgico para el andlisis del proceso de decreto de una ANP

=

Definicion de poligono

Depuracién de datos con ayuda de SIG




1. INICIO DE PROCEDIMIENTO

A) En atencion a que la declaratoriac de ANP son asuntos de orden
publico e interés general de la secretaria de urbanismo y medio
ambiente por si, o a peticidon de las dependencias y entidades
publicas federales o estatales y/o los ayuntamientos, dard inicio al
procedimiento para la declaratoria de Areas Naturales Protegidas.
(Secretaria de Medio Ambiente, 2003)

En el caso de Cerro Pino Grande y Pino chico esta iniciativa se llevd por
parte de los ciudadanos ejidatarios del municipio de Ixtapaluca y La Paz,
al percatarse de la necesidad de cuidar, preservar y recuperar sus
ejidatarios ademds de que necesitaban apoyo econdmico para iniciar

Con su proyecto.

3.2 VISITA DE RECONOCIMIENTO

El personal de las instituciones encargadas de llevar a cabo el proceso vy los
interesados, se constituirdn en el lugar de referencia con el objetivo de
realizar un levantamiento de dreaq, el cual permitird determinar si se cumple
con al menos uno de los criterios establecidos en la LGEEPA en materia de
ANP. (Secretaria Medio Ambiente, 2003)

De esta manera y habiéndose realizado el levantamiento de campo, previo
levantamiento del acta respectiva, se determinard la idoneidad del sitio

para ser decretado ANP. (Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, 2003)

En el caso de Cerro Pino Grande y Pino chico se realizd con el personal de

la CEPANAF vy los ejidatarios en donde se determind que la zona es muy



importante de acuerdo a los servicios ambientales que pueda generar,

ademads de que se encuentran especies en peligro de extincion.

Fotografia 3 Visita de reconocimiento

3.1.3 DELIMITACION DEL AREA TOPOGRAFICA

El plano de los terrenos del sitio tendiente a declararse como ANP, serd
elaborado por personal correspondiente de llevar a cabo el proceso
conjuntamente con representantes del ayuntamiento correspondiente.

(Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, 2003)

A los propietarios y poseedores de los predios ubicados dentro del sitio a
declararse como protegido, se les noftificard personalmente, el acuerdo de
inicio de procedimiento para la declaratoria de ANP. Lo anterior para que
en termino de 10 dias hdbiles a partir de su notificacion se presenten ante el
ayuntamiento y/o secretaria a acreditar su derecho de propiedad o
posesiona los posesionarios y/o propietarios que no hayan acudido al

ayuntamiento respectivo o a la secretaria, o bien ignore su identificacion y



domicilios, se les nofificard la resolucidon que contenga el acuerdo de inicio

de procedimiento. (Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, 2003)

La delimitacion de Cerro Pino Grande y Pino Chico se realizd con base en
los ejidos de El contadero, San Francisco, Las Flores, San José las Palmas,
Ayotla y Hacienda Costitlan; y planos de los mismos ejidos con los que se

contaban en el municipio.

Cabe senalar que al ser los ejidatarios quienes tomaron la iniciativa de igual

manera se les notificd que se iniciaria el procedimiento para la declaratoria.
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Mapa 1 Topografico

Cerro Pino Grande y Pino Chico es un drea que presenta gran deterioro
debido al crecimiento de la mancha urbana, situacion que lleva a que se

presente un deterioro consecuente de los hdbitats de flora y fauna, lo cual



trae como consecuencia la extincion de especies nativas, endémicas, asi

como la erosion del suelo, perdida y fragmentacion de la masa arboérea.

La vegetacion y uso de suelo que predomina en Cerro Pino Grande-Pino

Chico es pastizal inducido en primer lugar, seguido de bosque de tdscate y

agricultura de temporal con cultivos anuales.
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Mapa 2 Vegetacion y uso de suelo

El Clima de Cerro Pino Grande y Pino Chico es semiseco BS( C) wk'g y un

seco estepario BS wk'g
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Mapa 3 Clima

Cerro Pino Grande y Pino Chico tiene suelos de tipo Regosol, que son suelos no consolidados y de

textura fina, segun la FAO.
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La geologia de Cerro Pino Grande y Pino Chico pertenece al periodo cuaternario con rocas
volcanicas.
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Mapa 5 Geologia

De acuerdo a la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad las especies potenciales en la zona se encuentran:

Reptiles

Lagarto alicante del Popocatepetl (Barisia imbricata)
Lagartijas (Sceloporus grammicus)

Serpientes

Culebra de tierra punteada (Conopsis acuta)
Culebra terrestre dos lineas (Conopsis briseralis)
Culebra de fierra toluguena (Conopsis lineata)
Vibora de cascabel enana (Crolatus intermedius)
Vibora de cascabel variable (Crolatus lepidus)
Vibora de cascabel ocelado (Crolatus polysticus)
Vibora de cascabel del altiplano (Crotalus scutulatus)
Vibora de cascabel transvolcdanica (Crotalus triseriatus)
Culebra real cordlillo (Lamprppeltis triangulum)
Culebra sorda mexicana (Pituophis deppi)



Culebra ratonera (Senticolis triaspis)
Culebra encapuchada de bocourt (Tantilla bocourti)
Aves

BUho (Bubo bubo)

Lechuza (Asio flammeus)

Gavildn de cooper (Accipiter cooperii)
Gavildn pecho rufo (Accipiter striatus)
Tecolote afilador (Aegolius acadicus)
Mamiferos

Murciélagos (Chiroptera)

Anoura geoffroyi

Artfibeus intermedius

Corynorhinus mexicanus

Dermanura azteca

Eptesicus foscus

Lasiursk blossevilli

Tlacuaches (Didelphinorphia)

Topos (Cryptotis mexicana)

Topos (cryptotis parva)

Topos (sorex saussurei)

Liebres y conejos

Lepus californicus

Roedores

Ratdn pigmeo (Bsiomys taylori)

Tuza (Cratogeomys merriami)

Rata arrocera (Oryzomys couesi)
Ratdon (Peromyscus difficilis)

Ratén Pinonero (Peromyscus gratus)
Ratén (Peromyscus levipes)

Ratdn (Peromyscus meniculatas)

Plantas
Salix humboldtiana

En peligro de extincion

Ardilla Volafora ( Glaucomys volans)

Murcielago tfrompudo (Choeronycteris mexican)
Murcielago hocicudo de curazao (Leptonycteris curasode)



Fotografia 4 Phrynosoma cornutum (Regino, 2015)

3.1.4 ESTUDIO PREVIO JUSTIFICATIVO (EPJ)

De acuerdo al capitulo IV del establecimiento de Areas Naturales
Protegidas, del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en su

secciodn primera de los Estudios Previos Justificativos menciona:

Articulo 17: los estudios que justifiquen la expedicion de las declaratorias
para el establecimiento de Areas Naturales Protegidas, serdn elaborados
por la secretaria y en su caso se podrd solicitar la colaboracidén de otras
dependencias del Ejecutivo Estatal, asi como de organizacion publicas o
privadas, universidades, instituciones de investigacion o de cualquier
persona fisica o juridica colectiva con experiencia y capacidad técnica en

la materio.

El tipo de Area Natural Protegida deberd estar sustentada en las
caracteristicas biolégicas y la vocacion del uso de suelo, tomando en
consideracion los aspectos sociales de las poblaciones locales asi como los

aprovechamientos que en ella realicen.



Articulo 172: Los estudios a los que se refiere el articulo anterior, deberdn
contener por lo menos lo siguiente:
l.- informacidn general en que se incluya:

A) Nombre del drea propuesta;

B) Lugary municipios donde se localiza el drea;

C) Objetivos;

D) Superficies;

E) Vias de acceso;

F) Cartografia que contenga la descripcion del medio fisico, bioldgico y

litiforme a escala 1a 50,000 y

G) Nombre de las organizaciones e instifuciones, organismos
gubernamentales o asociaciones civiles participantes en la

elaboracion del estudio
Il.- Evaluacion ambiental donde se senalen;

A) Descripcion de los ecosistemas, especies o fendmenos naturales que

se pretende proteger;
B) Criterios que justifiquen el régimen de proteccion;

C) Estado de conservaciéon de los ecosistemas, especies o fendmenos

natfurales;

D) Relevancia a nivel regional y nacional de los ecosistemas

representados en el drea propuesta; y



E) Antecedentes de proteccion del area
lll.- Diagndsticos del drea donde se mencionen:
A) Caracteristicas histéricas y culturales;

B) Aspectos socioecondmicos relevantes desde el punto de vista

ambiental;

C) Uso y aprovechamientos actuales y potenciales de los recursos

naturales;
D) Situacion juridica de la tenencia de la tierra;

E) Proyectos de investigacion que se han realizado o que se pretendan

realizar;
F) Problemdtica especifica que deba tomarse en cuenta; y

G) Centros de poblacion existentes al momento de elaborar el

estudio
IV.- Propuesta de manejo en la que se especifique:

A) Zonificacidon y sub-zonificacién basada en las caracteristicas y estado
de conservacion de los ecosistemas; especies o fendmenos naturales
que se pretende proteger; aspectos socioecondmicos desde el punto
de vista ambiental, usos y aprovechamientos actuales y potenciales

de los recursos naturales;

B) Tipo o categoria de manejo, tomando en cuenta los estudios que

justifiguen su establecimiento, asi como la subzonificacidon preliminar:

C) Administracion;



D) Operacion;
E) Mantenimiento;y
F) Financiamiento

Articulo 172: Una vez concluidos los estudios previos justificativos deberdn ser
puestos a disposicion del publico para su consulta por un plazo no menor a
30 dias naturales, mediante aviso que se publique por una sola vez en la

Gaceta de Gobierno del Estado de México.

La secretaria deberd tomar en cuenta los comentarios recibidos y poner a

disposicion de los interesados, en su caso, la respuesta a dichos comentarios

El estudio previo realizado para Cerro Pino Grande y Pino Chico se

encuentra en el apartado de resultados y andlisis de resultados.

3.2 AVISO DE DECRETO

Es el documento en el que se da a conocer que se quiere proteger un dreq,
en este se informa al publico en general que estdn a su disposicion los
estudios realizados para justificar la expedicion de Decreto, por lo que se
pretende establecer como drea natural protegida, con el cardcter que se
desee. De acuerdo a arficulo 173 del Cddigo para la Biodiversidad del
Estado de México se publica en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado

de México.

Para el caso de Cerro Pino Grande y Pino Chico el aviso de decreto se
publicé en la gaceta del Estado de México el 11 de marzo de 2014, en el

apartado de resultados se incluye el aviso de decreto.



3.3 DECRETO

Se estd en presencia de un Decreto- Ley cuando la Constitucion autoriza al
Poder Ejecutivo para expedir Leyes, sin necesidad de una delegacion del
Congreso de la Unidn; dicha autorizacion se otorga ante situaciones
consideradas como graves para la franquilidad publica o cualquier ofra que
ponga a la sociedad en grave peligro (articulos 29 y 73 frac XVI de la

Constitucion)

El Poder Ejecutivo se encuentra facultado para emitir Decretos con fuerza
de Ley que pueden modificar y suprimir las existentes o crear nuevos
ordenamientos, en uso de sus facultades extraordinarias, pero que

posteriormente deben ser aprobadas por el Congreso de la Union.

Por el que se tiene por satisfecha la obligacion de los contribuyentes,
retenedores y demds obligados, de presentar los avisos que se senalan; y por
el que se reforma y adiciona el Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacién. (Diario Oficial de la Federacion, 1987)

La investigacion se integra en el andlisis cualitativo, es dividida en siete fases
las cuales facilitan el estudio del proceso de decreto de un Area Natural
Protegida, asi mismo el proceso en la elaboracion de la tesis fue dirigida bajo

los objetivos, con un esquema cronoldgico.

Dentro del primer objetivo que es la descripcidn de la seleccion de la
superficie a decretar como Area Natural Protegida se revisd, en primera
instancia, el Decreto de cimas y montanas, para elegir el drea destinada a
proteccion, se realizaron recorridos de campo para la valoracion del drea

propuesta, en la misma visita de campo se recurrié a enfrevistas con los



lideres comunitarios para conocer su interés en proteger nuevas dareas, de
igual manera conocer la forma de proteccion de las dreas en la zona,
posteriormente se procedid a describir las caracteristicas que se tomaron en

cuenta para la seleccion del drea propuesta.

En el segundo objetivo, el cual tiene que ver con el aviso de decreto, se
enfocd a una investigacion meramente de investigacion juridica y de
explicacion, en donde se conocieron los elementos e importancia que se le

debe brindar al aviso de decreto.

En el tercer objetivo, el cual refiere a la elaboracion del Estudio Técnico
Justificativo, primeramente se revisd cudl es el objetivo primordial para la
elaboracion de dicho estudio, asi mismo conocer las caracteristicas que
debe contener, posteriormente se dio paso a la realizacidn del Estudio
Técnico Justificativo, para la elaboracién de este se accedid a otro recorrido
de la zona de estudio para identificar, recabar e interpretar elementos
importantes para la elaboracién de este estudio y hacer complementaciéon
con la informacién de sistemas de informacion geogrdfica que hasta el

momento se tenian.

Posteriormente, en el objetivo cuarto, el cual tiene que ver con el decreto
oficial, explicd el proceso de elaboracién del decreto de la nueva Area
Natural Protegida, primeramente se identificd el objetivo del decreto, asi
como los requisitos establecidos en el Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México para la elaboraciéon del decreto.

Finalmente en el objetivo quinto se elaboraron las observacion es para el
plan de manejo huevamente con recorridos de campo para ayuda a

caracterizar la zona, se identificd su cuenta con algin recurso natfural o



zonas que se requieran rehabilitar, restaurar, esto se realizé con ayuda de los
sistemas de informacion geogrdfica, se efectuaron recomendaciones para
las zonificaciones y su zonificaciones y para el subprograma de
conservacion, proteccion, restauracion, de cultura de conocimiento, de

gestion de drea.

De esta manera se cumplieron satfisfactoriamente los objetivos de esta

investigacion.



CAPITULO 4 RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados y conclusiones obtenidos en este

documento.

El andlisis desarrollado en este estudio permitid cubrir satisfactoriamente los

objetivos establecidos al inicio de esta investigacion.

Iniciando por lo que dice el articulo 73 de la constitucidon de los Estados
Unidos mexicanos que dice que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el estado garantizard por
este derecho, y de que Arficulo 2.83. del Cddigo de biodiversidad para el
Estado de México que dice que Toda zona del territorio del Estado serd
considerada objeto de preservacion, restauracion y proteccion
particularmente aquellas dreas naturales protegidas en las que los
ambientes originales no hayan sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o aquellas que a pesar de haber sido ya
afectadas requieran por su especial relevancia para la Enfidad o su
poblacidon el ser sometidas a programas de preservacion, conservacion,
remediacion,  recuperacion, rehabilitacion o  restauracion.  El
establecimiento de un medio ambiente sano es garantizado mediante el
establecimiento de estrategias para su preservacion como el

establecimiento de decretos de dreas naturales protegidas.

Cerro Pino Grande y Pino Chico representa un lugar con gran potencial a
ser destinado a mejorar el ambiente al cual los mexicanos tenemos derecho,

el cual, el Estado consideré como drea protegida, en donde serd sometida



a diferentes programas principalmente de preservacion y recuperacion del

lugar.

A pesar de que Cerro Pino Grande Pino Chico es una zona en donde se
tienen proyectos por parte de los ejidatarios, de entre los que se encuentran
construir un parque ecoturistico, rehabilitar la zona, realizar actividades
recreativas, y para que se implemente economia informal se necesita dar
un seguimiento técnico de las actividades realizadas y que se tienen para

futuro.

Una de las estrategias que se implementaron en el plan de desarrollo del
gobierno del Estado de México es alcanzar un desarrollo sustentable
haciendo uso responsable y eficiente de los recursos. (Gobierno del Estado
de México, 2011)

Lo anterior resulta favorable para realizar estrategias encaminadas al
desarrollo sustentable y contribuir a ese objetivo que se ha propuesto el

Gobierno del Estado de México.

A pesar de que, en especifico, para el Estado de México existe legislacion
ambiental que se encarga de normar aspectos relacionados con la
conservacion de la naturaleza y de que hay infinidad de proyectos
relacionados al tema, existen acciones que se deben regular para continuar
preservando, hablando de dreas naturales protegidas se debe explotar al
mdaximo esa legislacion existente para llevar a un proceso de conservacion

mas superficie territorial.

Como se vio anteriormente, en el andlisis que se hizo para el Sistema Estatal

de Areas Naturales Protegidas del Estado de México la superficie perdida en



cuanto a vegetacion es muy notoria, por lo cual es necesaria una estrategia
que lleve a una conservacion adecuada de las dreas naturales protegidas;
por eso el valor de crear nuevas Areas Naturales Protegidas decretadas
oficialmente, es de vital importancia, no solo porque es la mejor estrategia
para conservar, recuperar, rehabilitar, proteger, usar y aprovechar
sustentablemente los recursos naturales, principalmente en el Estado de
México, sino porque brinda oportunidades no solo ambientales sino

econdmicas.

Fotografia 5 Maqueta de proyecto ecoturistico

La fotografia es una maqueta la cual representa el parque ecoturistico que
pretenden llevar a cabo los ejidatarios, en donde senalan puntos de firolesa,
cuatrimotos, cabanas, asadores, y las principales vias de acceso asi como

estacionamiento.



La importancia de conservar y aumentar la masa vegetal, en especial el
recurso forestal en Cerro Pino Grande y Pino Chico es que al estar en una
zona con gran perturbacion ambiental por el crecimiento poblacional, ya
qgue al ser una zona rodeada de metrdopolis muy importantes, como la
Ciudad de México y Puebla, brindard mejores servicios eco sistémico al
lugar; la preservacion de los ecosistemas es de gran importancia esto
permitird abrir camino hacia una conservacion adecuada, impidiendo la
perdida de la biodiversidad, y cambio de uso de suelo, para el bienestar

ambiental que beneficie a las comunidades.

Inicio de procedimiento: Cabe mencionar que las ANP son decretadas bajo
diferentes vias una es por iniciativa del ejecutivo estatal, por iniciativa
privada, es decir por alguna institucion privada u organizacién no
gubernamental y por iniciativa ejidal, o sea por los propietarios de la zona a
decretar siempre y cuando todos estén de acuerdo; para el caso de Cerro
Pino Grande y Pino Chico se realizd por iniciativa de los propietarios y de un
comité ejidal, los ejidatarios eran los principales interesados en que esta drea
se decretara ya que reconocen que la zona puede contar con apoyos de
instituciones como PROBOSQUE, CONAFOR, ademds de que representaria
un beneficio econdmico para ellos quienes tienen la idea de construir un

parque ecoturistico.

Se describid el método de seleccién de la superficie a decretar como Area
Natural Protegida, en el caso particular de esta zona se realizé mediante
Sistemas de Informacidon Geogrdfica, recorridos en campo, y ayuda de los
planos prediales y ejidatarios; con esta informacion fue posible delimitar la

ZoNa.



Fotografia 6 Planos ejidatarios

Visita de reconocimiento: para la seleccion de la superficie a decretar, se
tomaron en cuenta las caracteristicas que se presentan en el Codigo de
para la Biodiversidad del Estado de México, principalmente para lograr una
recuperacion y conservacion de los ecosistemas, para tener una buena
calidad ambiental, y esto se puede lograr garantizando la preservacion de

la biodiversidad y de los ecosistemas a través del desarrollo sustentable.

El poligono de Cerro Pino Grande y Pino chico se realizé considerando los
planos que tenian los ejidatarios, de igual manera tomando en cuenta el uso

del suelo enfocdndose al uso forestal.

Las caracteristicas que se tomaron en cuenta para la seleccion del drea
establecidas en el acuerdo del ejecutivo del estado por el que se abroga el
diverso para el manejo, conservacion y aprovechamiento de las cimas y
montafas lomerios y cerros del estado de México, declarados como Areas
Naturales Protegidas, fueron que la zona puede ser aprovechada
racionalmente y sustentable los recursos por el humano; garantizan el

derecho de las personas a viviren un ambiente adecuado para su desarrollo



en lazona, al ser un paisaje accidentado representan un factor de riesgo de
erosion por pérdida de cobertura vegetal protectora, lo cual permite
importantes niveles de captacion de agua pluvial e infiltracion generado
riqueza hidrolégica a las cuencas subterrdneas de la zona; Cerro Pino
Grande y Pino Chico pertenece a la sub-cuenca hidroldgica Texcoco vy

Zumpango, cuenca en la region del Pdnuco, con clave RH246dp.
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El establecimiento de la categoria se definid de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2.96 del cédigo de biodiversidad para el estado de México, ya
que esta zona es de gran importancia por su belleza escénica al estar entre
dos de las metrépolis mdas importantes del centro de México, la ciudad de
México y Puebla, ademds por la existencia de flora y fauna; y el riesgo que
tienen debido al impacto de las metrépolis antes mencionadas, asi mismo,

tiene una gran apfitud para desarrollar turismo sustentable con la



participacion de la poblaciéon, principalmente de los ejidatarios. Asi, el
decreto de esta Area debe estar limitada a actividades relacionadas con

la proteccioén, rehabilitacion y restauracion de los ecosistemas.

Cerro Pino Grande y Pino Chico es un drea cuyas caracteristicas
primeramente deben de ser encaminadas a la recuperacion del sitio debido
al impacto ambiental que se fiene, no obstante, tiene gran potencial para

conservacién en un futuro no tan prolongado.

Estudio Técnico Justificativo: De acuerdo al articulo 171 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México; se describid el estudio que se tiene que
hacer para la justificacion del decreto. El Estudio Técnico Justificativo realizd
un papel muy importante en la decision de decretarlo, principalmente
porque la zona fue una propuesta ejidal y no se sabia con exactitud en qué
condiciones se encontraba el dreq, sin embargo también representd un
desafio para la CEPANAF quién fue el organismo encargado de realizarlo ya
gue se tuvieron que hacer varios recorridos de campo para la obtencion de
la informacién. Este documento oficial se encuentra en el apartado de

anexos.
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De referencin Taluea de Lerdo tomar b cerretern México-Toluen v Tomar b soiopisu Mésico-
Ilangeesa, pasanda par el Distrie Fedenl; tomar la avenids Coostibavenies ¥ despuds wos b avenida
ohservatono llegando a calle Cananio ¥ contimr por Viaducio Miged Alemin, segair hasia visducio
Bio Piedad hese Caleads Ignacio Zamgora, legando o la Autopisin México-Puebla tomarla, hasia la
avenida agriculiurs hasz ln carmetera federnl Cusabstneee, posicromeenie, somar la canreiem Gustayvoe
Libpez Cid, hasta legar & Tehuscdn,
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s una zona gee presema deterions & cansa del crecimiento de la mancha Urbana, derivado de bo anlerior
bos hibiats de flora y faema s han viso smenendos tayendo come conseruencia o exineidn de
capecies navims ¥ endémices, perdida y eresidn de suclo, perdida v frmgmentaciin de la masa arhdrea.
D¢ las espevies faunisticas encontradas se tiene ¢l registne de venados {Odoonileus virginianus ), en meay
poce proporcidn, bandn (Wasssls Puneie), dscasche (Dides wegindma), cacomixile (Basarinem
samichrasd), biho [Bwbo Swb), lechum (Asio flammeus ), nvorcidlego] Chiropdera), |nganijas
(Seeloporas prammicug), aafas, yvibora de cascabel (crolalus dumssus demificesque o una sspecie
carsteristics del bugar.

Tipoe de vegetaciin

Los principales tipes de vegeincidn estdn relacionados al dima y altiied de esta 2ona. Sin embargo
derivade de la explotacidn mracional de los bosques, [s masa arbéren se ha visto afecmds s como los
arfvostos, malsmales y musgos.

| s

Lo wvegewaridn comesponds maoyordanamenis o vegeacion secundaris emire o cosl destaca los
cucalipies, cednos, encings, ciprés y pinos. La vegeracidn nabeml correspomde & nopalems, pasios de
L. mis de aliures en su mayoria, los cusles se extienden on las 2onas que se ven despejadas por masa
foresial, de bos arbodes notursles de cardcter Froml s2 recanoce € capulin | Proms virgleieea), peral
(Pyrus), manzano (Mofes) v orgocote (Croveegny pubeseens), e b espocies de uso waedicing!
{Menrha spicans), albacar (Qeiman benlicsm), dmica (Amica sonkna),

fdzabar), noda | Riwvaz), dienie de bedn (Taravecnmy, romene (Rossarinus afffeimnlis), mambio
vedlpare), manzanills (Chewnrmalun sobide), ment ekl tepozin (Beakilsle cordaay,
inowin), toronjil Meliss officindic), hietha mom (Solonuos sigrim), gordolobo
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by Criterios gue jestifigees d réglmes de protecelda

Las Areas Namurales Prolegidas conaribeyen a la conservackén nevamm| y culvarl del ermsono vy ayedan
o reducir las presiones causadas por algunas actividades vemanas sobre estos ambientes: en ellex, o
impacio se radoce a ln minima expresitn ¥ por @i, se ransfonmen en sibes d referencia parn apreciar
lees beneficios de proteccitn. Las declomories de AMP constivayen una gestidn ambiental para la
conservackdn de la biodversidad v el eguilibric ecoldgiee pam la comtinuidad de los procesos evobstivos
y amhieniales de los ecosistenas.

Los ANP olfrecem benelicios que mos permiten ioner on aprovechamienio sssicmshle de sas ngoeezas
nofurdes, ser escenanos formidobles para la educacidn embviental y Inhoratonios viveenes pam la

Lo corervacidn de bos repursos nasamles y el medio ambviente en general, &5 una premisa en iodos los
iimhitos sociales, ya que es el soporie femdamenial de las actividades humanes del gue depende no shlo
la cadema productive para la smisfaccidn de bienes y servicios, sino como provisor de servicios
ambieninles goe son deierminames en iérminos de calidad de vida de la poblacidn

Es por ello que el esinhlecimsienno de Areas Mavarales Prosegidas (ANP) ha sido una de las esirategias
implementadns pars fomemasr la preservacidn del porimonio nestural, pues ha demosimdo ser om
imnponante homemiots de politica pdblics en pérmines de conservacidn de [ bodiversidad.

o com o Clidige de la Biodiversidad del esisndo de México, e el andoalo 2,96 se menciona lo

% parques estales s constiuinin mindoss de representaciones biogeogrificas s nivel esuaral

Einskicmas goe iemgan por imporisnci por su belleen escémica, su valor centifico,

recren, su valor hisdrion, v por o exisiencia de fhom y feora, por oo apeiiud para el
grizamin socriemible o hien por owns maones mndloges de incerds. En e caiegoris solo

Ia realizacidn de actividades refacionadas com ls proveccide de sus elementas o000 10
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La calided de les servicios ecosistémicos estd en funcidn de los recursos rapomles v de su ogoiliboio
ecodiéngion o medida de que este equilibrio sumsenta los servicios ascienden

Criterins pesitivos de la ANP

Fara la Prowectora de Bosges (Probosgque) del Esindo de Méwico, la suporficie propucsia come ANP
finge comid et raments d2 cardeter fovesasl al contar con frenies de reforestacion o parti del slo 20606,
podigonales que estin estahlevidos en sitios csormiégicos ¥ que demmandam 1z aplicecidn de esta sctividad

En el Cerro Pino (Grande Pimo chico ¢l equilibrio ecolfgico tene bajo nivel, sin embarge con el decreto
de esin zona comn Area Naiural Protegida, se promovera la protecciis de dichos ecosistemas v conservar
ko que estdn em buen esedo. Asl mismeo podrd ser un espacio ahieno pam la ovestigacion v mdlisis,
ndemsis de que represenian una buens oporamided de desarmolle para los ejpdatarios.

Es wma pona cuyo principal propdsioo es la recuperacitn de bos espacios que se encuemitran erosionadas
sl como de bos suclos ouya ferilided se ba ido degradanda.

Se realizan secones de proleccitn ¥ recuperacidn del drea bajo o coordimacidn de epidatarios v el H.
Ayuntamienie de Ixtapaluca, grepos voluntmmes goe han tomado la decisidn de recaperar el espacio con
acrividades de reforesincidn, sin enshargo la fxhe de personal 1éomico que gaie cias accionss straido
comi consecuencia s inroduccidn de especies exdtices, lns cusles afecmn o equilibrie ecolégioo v a
b ebemenios que fomean parte de 4L

Edes gropes wolumiarics en su mayoria ejidserios, solicitan apoyo pars realizar el process de
reforestacion en s zonss que se ven despobladac de drsoles v irebajan de forma coondinada y continuza

La reforestacion es una de las sctividades nuds sobre salienics, ya gue los gidaarios mtilean recursos
propios parn lograr que la mayoria de bos drboles cultivados kgren su coecinuiento, para su riego utilizan
como medio de tansporie pipas de ogua las cuales sccesan hasia donde la pendiente o permise v de
forma pesierior ¢f agus & lleveda en cobetss v almseerades @ tembores de agus cereanos o les 2onss
reforestadas. Fsie criteno de recaperacion impaka o los epdatarios & trabajar conlissamenie ¥ conservar
uns de las zonss verdes de coios mvamicipios, ya gos forme pane de |as pocas dress verdes en meedios d=
grandes cindoades.
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Este tohajo comjunte v volunmrio da & comocer lz disposicidn que les personas o ejidatarios presendan
amiz la recuperacidn del pradio v covo fin dnico es evitar ¢l crecimizsnto de la zona urhama. El rabajo
continue ha mostredos o pesar de que no se cuenis con o decreto oficial, se realmn actividades ya

programads.

Porque Esiwinl y sobee iodo cuents con ol soeerdn de lzs personas involocredss recaliando
¥ quie estin en disposicidn e mpovar y continuer oon 2] trabajo de recsperacidn.
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Esas sociones se beneficiaran con la declomiorin come ANF, ya que indas las actividades serdm

oplicadas com la mejor disposicidn ¥ serin los sdecmdis de aouerdo con las caracienisticas v principales
prohlemdticas del predio.

Criverios negatives

Lo prinecipal amenaza de la zona es & crecimienio demogrifico, ya que la seperficie esid whicada =n una
de |ms zosas metropolianss con crecindents d: mancha urbans expomencizl

La pérdida del swelo mmie exia scrividod es notzhle, v que s he coaveriido en seelos poco fémils v
poco saludables.

La pérdida v degradaciin de este sitio por la sobre expliotacion del recamso seele o sa conversidn a
temenos agricols, gamaderos o whanes implice no solo una pérdida ambienal resubado de (s
degradaciim de los recursos nnurales sino immbicn una desorganizacion en el espacio.

LLa fzhiz de personal con los conocimisnios necesanas pam recupersr 1s zoma, e una de la problemiticas
sobresalientes pueso que s bhan realimdo actividades que no han tenido existo comao es el cnso de la
reflorestaciin ooyas egpiTics Bo som opins pare las caraciersticss del lugar. Acciomes como estas
englohan muchas mibs gemerando alteraciin en el equilibne ecoldgico sl como la imstdacidn de
parge: recrentive el omal ragaiene de un andlisis del serreno parn. delemamner s ssie proyecio posde o B
Hevarse a cabo yva goe £5 necesano conocer el espacio pare eviter rissgos o coro Y modiano ploo, por
b gz = nevesario mender con prioridad ese tpo de aspecios.
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ch Estado de opnservaclin de los ecosistemas, especies o fenfimenss naturales

Hicursos Henoyakles

La founz = una de kot reoersos gee nos indican an bum esindo d2 conservmcidn de |a zona sin embargo
esin comoleristica 14 es represeniariva del lugar ya gee se encocniren animales que son comunes en
wmring sivios del Eximdo.

Lis reparsee vegetatves de b zona som pocos v ham sido el recurso gue ha sido renovado por s proceses
de refloremacidn, sin emsbargo csie benéfico mo ha renido los resubmdos esperados ya que no iods las
especics culiivodes han logrado sa crecimienio espermdo 2 ruir de que no son las sspecies comecing pare
reforestar y no guardan relacidm con el tipo de suelo, clima v demds cameerisiess fsicas del fugar, por
bo cunl e convemiemne Devar un programa de peforesiacion con especies adeoundss o ks xora.

Ell recurso sselp, al esar cubieno de relaiivameenic de poca vegeinoidn es mis propeso o sufic
nlicracions como la ercsidn.

dj Helevancia & nivel reglomsl v nacional, de los esistemnas represeniodes ¢a e drea
propucsia

Lo camcerisions flsioas v ecolibgicas del AN son de gran imponiancia en especal pam la cosservacion
de la dversidad bioligica v 2] manisnimienioe de los procesos scoldgioos que en la zoma s presendan,
osl mitmo desempefisn ma funcion esencial en el manteninenoo del egailibnce cooligico y el
mzjoramicran de bos modios de subsiswencia de lns poblaciones cercanas.

las elevaciones gue se encusntran en medio de b chedad v compane su funcidn natem| com la
presenie en los montioalos circendanies ¥ s¢ ve milsenciada por la cercanis a otras
Protegides oomeo & ] caso del Parque Extmsl demominads Ing Gerardo Cruickshank
y &l Pargue Esmainl denominsdo Santusrio ded Agus [agemas de Xico al sur.
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Para ¢ Bstado de México, la impormancia de proeger agoellos espacios que coenian con recursos
nainrales gee mo han presenindo presiones ante |2 actividades bamenas v de sgeellios sspacios que se
han sido alimmente ameniendos v los cusles se quieren recaperar, por elbo se hm deenminado reevos
espacios que de acverde pon sus carscienistces fsicas, ecoddgicas, smbicninles, bioldgices ete., pusden
mnienerse bajo proieccidn, el predio propuesio es un espacio e prionidad ¥ recaperacion y ba generado
el interéds de b ejidatarios por mantenero en conservaciin y en cocrdimacidn con distinias instiucionss
g ham esmabdecido brigedas de vigilanein, compafiss e reforesaszion eic., 16l 25 &l caso de |o proteciomn
de boques b oml esizhlecid en el sfo 200 una poligenal prioritana de reforestacidin s pantir e eee afio

s han trahajado proyeoos de reforemacion.
lll. Disgnistics de drea, en el jue = moscknen:
A} Caracteristicas histbrices v esliurades

En el temitorio municipal exisien vanias sonss con vestigios prehispdnicos emtre bos gue s encuentra o
eona srquenkigica de Acoene, donde destace un hasamendo pramidal redonde dedicado 0 Ehecml
Cuetzalcost. Sin embargo no exisien esbadios o ivestigacionss que mencionen by evisiencia o el
hallazgo de vestighos arquenligioos o culturales desino de bos limdtes propuesios come ANP.

bl Aspectos socisccomimicos relevanies desde o pusbs de vists amisiental

Con la prosscoitn 42 1o zons v ks diversas sctividsdes de recupemcidn v rebabilimebdn, se preiendes
ampliar la ofens de servicies ambientales que poede ofecer hos ecosistemas, sl mismo con s crescidn
del parque recreativo los gjidmanos peeden tener un imgrese scondnvico y con dlo continuer con
recuperaciim de la zone

) Usos y aprovechamiemios sctuakes y potenciabes de s recurses naturales.

[Memtro de |2 2ona propuesin o decretar como AMNP no e realizan sctividedes desacohles va que las
condicionss en las que se encoenran los clemenios noturales no permisen que s aprovechen e uso
racional, las pecionss de reforestacitn guardan una fancidn mmponasse, derivado del crecimbenio de los
fifholes esns pueden ser participes de la purificacidn del aire, la generacidn de oaigenn, b capiura de
carhano, la retencidn de seelos y la alimenscidn del manio fredficn. El proyecio de consinecoidn de
palzpas, tirolesa y juegos infantiles en los espacios pebabilisdo: del predio, presasion un servicio
pecreative ¥ estaria en fomeidn al uso v aprovechamieno del espacio y de los paizajes namales que sm
s pueden opreciar.
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d) Sktmschin Jaridics de |s temescis de s therra.
Lis tipas de tencncia de 1o propoedsd que s presentan on el prodio son ejidal, comunal v priveda.

& Proyectos de bnvesthpstbbn jue s¢ Bayan realizsdo o que s¢ prevendnn reallear.

La superficie propucsiz como Parque Estma] Cemro Pino Chico-Pino Grande ha sido un proyecio que se
ha trabajsdo entre los s de 30 ¢jidmarios de lx 2oy, sios en conjunto con o ayunsmicnio v la
direccitn de ecologla quisnes tienen la imlersidn de fremar con la declaratonia de creacidn de ANE el
crecimienio de (s mancha urhara asinvsmo han participado en los progromes de reforssiacion con mis
ie 12 mil gemplires de Focalipio (Eucolypiusly Oipeds los omles reciben omidedos por pane de los
ejidatano coma bo es |2 incroduccin de pipes de sgua par el mantenimienn de l2s especies refoneindas,
oSl mismo tenen un provecto en el que se construirks palspes v uns diroless pare rehabiliter aquellos
espacios en donde la vegeaciin no s2 pusde regenerar iodo ello con el fin d= contar con un espacio de
recreacidn, cabe mencionar gee los gjidamrios realinn esin serie de actividades parn armonizar la
relacidin antre los habiantes y la naturaleza y con y corservar una e las pocss drens virdes con Les gee

Prohlemdibea especifica que debe temarse en cmemia

del eracimientis de lx menchn orbans es uno de bis problemas mis sobresalienies yo que
condicionante que shera o predio, las cesas-habiacion se localizan en pendienies moderas
en pendictes mis pronunciadas by cwal implics un nesgo si o un momento s llega &
de remocidm en masa en sus distingas caiegoriss (demumbes, deslizamdemo de
maaterial, colda de bogees eic.).
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M Cemtros de pablaciin exisienies ol nmmento de elaborar d estudin

Demitro de la superficie propeesta como ANP, no existen bocalidades, sin embargo par justificar ol
crecimicnin de [ mancha urbana se reakizé un dres de influencia de 360 mis, para conocer las localidades

mesis; cepeanss obteiends loi daios skuientes:

Poblachia tetnl pars
Nombre de 1s localidad ol ahe 34
San Josd Las Palms £205

Ampliacin Magdalena Sin Infermaciin
Techachilinla seconilapezoo Sin Infomeacidn

Lns roszs Sin Infameacidn
Lonas de s visis M
Bemques de la Magdalena Sin Infomeaciin
Bospees de La Mapdalena TRO%
Lomas de San isidro el piso Sin Inframeaciin
Unidad Acogailpan 4800
Tecomails Sin Infomeacidn
Liberad Sin Infoameaciin

que s& encucniran reglstradas en el Nemencliter del Instiue de Geografla, Fasdistics
del Estado de México del afio 201 3.

de mantjo o o g s epeeifgue:
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aj Faniflcackin y subzonificaciin basads en las carscieristicas ¥ estade de conservaciin de los
ceoslsiemss, especles o femineends noturales que ¢ pretesde preteger; aspecios
sicinecosbmbcos desde & pumie de visin smblental, wses v aprovechamienios actmales y
ptenciabes de los recwrsos natursles
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Aviso de decreto: De acuerdo al articulo 173 del Cdédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, en coordinacion con la Secretaria del
Medio Ambiente vy el juridico de la Secretaria se realiza el aviso de decreto,
el cual es un documento con el cual se pone a jurisdiccion al publico 30 dias
hdbiles en donde cualquier persona interesada puede hacer consulta de
este, si no existe ninguna inconformidad sobre el decreto se procede a

realizar el decreto.

En caso de que alguna persona u organizacion no esté de acuerdo con el
decreto, al revisar el aviso de decreto puede presentar su inconformidad

justificada.

La Comisidon Estatal de Parques Naturales y de la Fauna realiza el decreto el
cual es revisado por la consejeria juridica del ejecutivo estatal, el cual tiene
que ser firmado por el gobernador, para ser regresado por la consejeria

juridica para su posterior decreto en la gaceta del estado de México.

En el caso de Cerro Pino Grande y Pino Chico no hubo alguna persona u

organizacion que se opusiera al futuro decreto.

AVISO DE DECRETO
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cuide el in-dio ambiente. En este sentido, el Gobierno Estatal reconoce que son necesarios la accion
coordingdcs v i disefio de politicas publicas para crecer con armonia ecologica.
Quz peh »i-anzar un desarrollo sustentable es necesario coordinar y fomentar la proteccion, conservacion y
restauratian de zonos ecoldgicas ambientales.
-= a5'etives cel Gobierno Estatal es incrementar el patrimonio ecologice del Estzdo, 2 traves de
viciuay aaecuadas que parmien logrer el equilibrio ecoiégico entre los recursos naturaies y el
¢ - oo eonsiderar el aprovechamienro racional v susteniabie de los recursos. en beneiicio de i2
Trogus Caoitanies.
i - o= = Rizdiversidad dei Estade ds Méxice premmeve y regety el use vy aproveshamienic
| Sz oysaide D remediacion, 2 rehabilicacion v I restavracicn e los returser paturaies. s
wwasenentes de 'a biodiversidad da forima aue sea compadibie ia obtencisin de beneficios
souperacien v i preservacién ce los ecesistemas v sus habitats.
. Madiz Arabiente a través de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, ha
.o orevio justificative de la zona conocida como “la Goleta™. ubicada en los municipios de
see. v - latlaya, Estado de Meéxico, la cual presenta caracteristicas propicias para el desarrolio
. asi mismo, brinda los servicios ambientales necesarios, por lo que se justifica la necesidad
I o Area Natural Protegida con la categoria de Parque Estatal.
rito al Artculo 2.105 el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México establece que
expedicién de la declaratoria deberan realizarse los Eswudios Previos Justificativos
= - nonerfos a disposicion del plblico para su consulca en un plazo no menor de treinta dias
©
v ¢ clo expuesto, he tenido a bien expedir ef siguiente:
ACUERDO
b 7 . gase a disposicion del publico para su consulta tos Estudios Prevics Justificativos realizados con
tl . .ooveceo de declaratoria del Area Natwural Protegida en una superficie de 14,424.00 hectareas, con
2.0 e Farque Estatal "La Goleta”, ubicada en los municipios de Amatepec, Sultepec y Tlatlaya, Estade
s piazo de treinta dias naturzles contados a partir del dia siguiente de su pubiicacion en el
T “iuceta def Gebierno®.
M0 us cswudios que se refiera el presente acuerdo se encuentran a disposiciarn del plblico en las

cana fa Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, ubicadas en josd Vicente Viilada #

pii. Zo. Lla Merced. Toluca, Estado de México.
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como promover los componentes de la biodiversidad de forma que sea compatible la obtencion de beneficios

econdmicos con la recuperacién y la preservacion de los ecosistemas y sus habitats.

Que la Secretaria del Medio Ambiente a través de la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, ha
realizado el estudio previo justificativo de la zona conocida como “Cerro Pino Grande y Pino Chico™ ubicada
en los municipios de Ixtapaluca y La Paz, Estado de México, la cual presenta caracteristicas propicias para el
desarrollo flora y fauna natva, asi mismo, brinda los servicios ambientales necesarios, por lo que se justifica la

necesidad de declararla como Area Natural Protegida con la categoria de Parque Estatal.

Que en cumplimiento al Articulo 2.105 el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México establece que
previamente a la expedicion de la declaratoria deberin realizarse los Estudios Previos Justificativos
correspondientes y ponerlos a disposicion del ptblico para su consulta en un plazo no menor de treinta dias

naturales.
Que en mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Pdngase a disposicion del plblico para su consulta los Estudios Previos Justificativos realizados con
motivo del proyecto de declaratoria del Area Natural Protegida en una superficie de 452.00 hectareas, con la
categoria de Parque Estatal “Cerro Pino Grande y Pino Chico” ubicada en los municipios de Ixtapaluca y La
Paz, Estado de México por un plazo de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno™.
SEGUNDO. Los estudios que se refiere el presente acuerdo se encuentran a disposicion del publico en las
oficinas que ocupa la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, ubicadas en José Vicente Villada #
212, 4° piso, Col. La Merced, Toluca, Estado de México.
TRANSITORIO

UNICO. Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.
Dado en Toluca, Estado de México, a los veintiun dias del mes de febrero de dos mil catorce.

EL SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE

M. EN D. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ
(RUBRICA).



Decreto: Finalmente el Parque Estatal Cerro Pino Grande yPino Chico fue
decretado el 10 de noviembre de 2014 por el Poder Ejecutivo del Estado, fue

publicado en la gaceta del gobierno del Estado de México el mismo dia.

DECRETO OFICIAL
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SECRETARIA DE TRANSPORTE.

“20I4 Aﬁo de Ios Tratados de Teoloyucan"
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

g |

GOBIERNO DEL. .
ESTADO DE MEXICO GRAND

DOCTOR ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 65, 77,
FRACCIONES XXVIIl, XXXVIIl Y XLVIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 2,3, 8 17 Y 19,
FRACCION XVIl Y 32 BIS, FRACCION XX DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, 2.8, FRACCION IV, 2101, 2.102, 2.103 Y 2.108 DEL
CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO Y 174 DEL REGLAMENTO DEL
LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 reconoce que no existe un dilema entre
crecimiento economico y medio ambiente. El crecimiento sostenido solo se presentara en la medida
en que se cuide el medio ambiente. En este sentido, el Gobierno Estatal estima necesarias las
acciones coordinadas y el disefio de politicas publicas para crecer con armonia ecoldgica.

Que uno de los objetivos de esta Administracion Publica Estatal es incrementar el patrimonio
ecolégico del Estado, a través de mecanismos y medidas adecuadas que permitan lograr el equilibrio
ecolégico entre los recursos naturales y el ser humano, buscando consolidar el aprovechamiento
racional y sustentable de sus recursos, en beneficio de la salud y la economia de sus habitantes.
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Que el Cpdigo para la Biodiversidad del Estado de México establece que las disposiciones relativas a
la conserjracion ecolégica y proteccion al ambiente tienen como finalidad garantizar el derecho de las
personag a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; realizar un
aprovechgmiento sustentable de los recursos naturales y fomentar la participacién corresponsable de
la sociedfid en la preservacion, asi como la restauracion del equilibrio ecolégico.

Que la Zpna conocida como “Cerro Pino Grande y Pino Chico” se localiza en los municipios de
i y La Paz, Estado de México, es una region muy importante para la conservacion de los

en el cenfro de la Republica Mexicana, capaz de conectar hacia diferentes puntos, |o que convierte al
sistema de zona de Transicion Mexicana, conectando entre los sistemas hélartica y neotropical, por lo

a zona de contacto de dos provincias es relevante para propiciar diversidad génica, en las
s que se mantienen al interior. Y, por ende, la probabilidad de que cada organismo mejore
ente, para evitar la endogamia y por consecuencia la declinacién de una poblacion por
enfermedades congénitas y genéticas, lo que permite lograr equilibrio en el ecosistema, dando paso a
un medig rico en calidad de servicios ambientales otorgados, logrando la conservacion y la
regeneragion natural de la zona considerdndola como un importante corredor ecolégico del Estado.

Que el agua es el recurso principal que se ve favorecido por el papel que juegan los bosques, en la
recarga dle los cuerpos de agua y mantos freaticos, esto se refleja en la dotaciéon de agua que
proporcionan los ecosistemas de la region del oriente del Estado de México.

Que en sintesis, para asegurar la disponibilidad de agua en cantidad y calidad, es indispensable
llevar a |cabo las acciones de restauracion y conservacion de suelo forestal, mediante el
estableciiento de reforestaciones, control sobre la disposicién final de residuos sélidos, evitar la
contamingcion del suelo, aire y los cuerpos de agua, llevar a cabo una disposicion y tratamiento
adecuados de las aguas residuales para prevenir la contaminacién de cauces, manantiales y cuerpos
de agua. .o anterior, permitira la conservacion de la riqueza biolégica, lo que propiciara un desarrollo

sustentable de la poblacién.

Que en gumplimiento del articulo 2.105 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, se
conté con la participacion de vecinos de la comunidad de Ayotla e Ixtapaluca, Estado de México, la
Universidad Auténoma del Estado de México y los ayuntamientos de Ixtapaluca y La Paz.

De igual| manera, la Secretaria del Medio Ambiente publicé en el periédico oficial “Gaceta del
, de fecha 11 de marzo de 2014, el Aviso mediante el cual se pone a disposicién del ptblico
al para su consulta, los estudios previos justificativos, realizados con motivo del proyecto de
a del Area Natural Protegida con la categoria de Parque Estatal “Cerro Pino Grande y Pino
Chico”, ubicado en los municipio de Ixtapaluca y La Paz, Estado de México, tiempo durante el cual no
se recibiki comentario alguno.

Que estrigita observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y|7 de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de México, este instrumento
se encuefitra debidamente refrendado por José S. Manzur Quiroga, Secretario General de Gobierno
del Estadb de México.

Que en merito de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE ESTABLECE EL AREA NATURAL
PROTEGIDA CON LA CATEGORIA DE PARQUE ESTATAL DENOMINADA “CERRO PINO
GRAIEDE Y PINO CHICO”, UBICADA EN LOS MUNICIPIOS DE IXTAPALUCA Y LA PAZ, ESTADO
DE MEXICO.

PRIMERO. Se declara Area Natura! Protegida con la categoria de Parque Estatal “Cerro Pino Grande
y Pino Chico” ubicado en los municipios de Ixtapaluca y La Paz, Estado de México, con una superficie
de 452 hectareas.

SEGUNDO. El Parque Estatal “Cerro Pino Grande y Pino Chico” colinda al norte con las localidades
de San José Las Palmas y Techachaltita y Tecontlapexco, al sur con Wenceslao Victoria Soto, al este
con zonas de cultivo y elevaciones naturales sin nombre y al oeste con las localidades de Bosques de
la Madalena, Tecomatlan, Libertad y la unidad de Acaquilpan y a una distancia de 1.5 km
aproximadamente del Parque Estatal Ecoldgico, Turistico y Recreativo denominado San José Chaico.

TERCERO. Las causas de utilidad e interés publico que justifican esta declaiatoria son el contribuir al
desarrollo ambiental sustentable, mediante acciones de recuperacion y conservacién de suelos
forestales, que permitan acceder a la poblacion a un mejor nivel de vida, diversificar las alternativas
de actividad econémica sustentable y, a su vez, conservar los ecosisteras hidrolégicos, forestales y
de produccion agropecuaria, en beneficio de la comunidad y la diversidad bioldgica, favorecer la
recarga de los acuiferos y fomentar el desarrollo ecoturistico, asi como impulsar la cultura del uso
integral del recurso agua, suelo, flora y fauna, evitando su contaminacion y aprovechamiento
inadecuado.

CUARTO. El uso o aprovechamiento de los elementos y recursos naturales del Parque Estatal se
regira de la forma siguiente:

a) Cualquier obra de infraestructura de beneficio social debera ser acorde con el crecimiento de los
pueblos y comunidades, se sujetara a la normatividad aplicable y autorizaciones correspondientes de
las dependencias y municipios involucrados.

b) La apertura de minas y la explotacion de yacimientos pétreos y cualquier otra actividad de
extraccion del subsuelo o superficie a cielo abierto quedaran condicionadas a la autorizacion
ambiental y de desarrollo urbano estatal y municipal, cumpliendo la normatividad vigente durante su
apertura, operacion y/o eventual cierre y abandono.

¢) Queda prohibido el aprovechamiento de fauna y flora silvestre, excepto para uso cientffico
autorizado o para el desarrollo de unidades de conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre (UMA’s).

d) Queda prohibida la tala de darboles en las zonas de proteccion y conservacion, excepto cuando se
trate de control fitosanitario o plantaciones forestales que cuenten con los permisos correspondientes,
siempre y cuando se asegure la conservacion del uso de suelo forestal del sitio y se realicen las
practicas de proteccion de suelo, agua y biodiversidad establecidas en la normatividad aplicable.

e) Para las zonas de aprovechamiento forestal se podra realizar mediante la presentacion del
Programa de Conservacion y Manejo correspondiente, debidamente autorizado, asi comn el de
impacto ambiental y que la verificacion fisica del aprovechamiento no afecte significativamente a la
produccion de los servicios ambientales del sitio.
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f) No se permitira la introduccion de plantas y animales exoticos o no compatibles con la conservacion
de las cpndiciones ecolégicas del Area Natural Protegida, conservando también las propiedades
naturaleg del suelo, incluyendo las productivas y de nutrientes de los suelos sujetos a
aprovechamientos agropecuarios.

g) Cualghier programa de recuperacion, restauracion y manejo forestal que se pretenda aplicar sobre
el Parque Estatal debera estar aprobado por la Secretaria del Medio Ambiente, para mantener la
seguridaf de la conservacion del sitio y de los servicios ambientales que generan.

h) Se establecera una zonificacion, entendida esta como el instrumento técnico de planeacion que
permita grdenar el territorio dentro del Area Natural Protegida, en funcion del grado de conservacion y
representatividad de sus ecosistemas. Esta zonificacion formara parte del Programa de Conservacion
y Manejo y respetara los usos del suelo establecidos en los planes de municipales de desarrollo
urbano, fisi como permitir la delimitacion territorial de las acciones especificas, a desarrollar en el
Area Natural Protegida.

i) Para ej aprovechamiento de las zonas urbanas y urbanizables, incluyendo las no programadas, se
deberan lrespetar los usos del suelo establecidos en los planes municipales de desarrollo urbano, asi
como la!normatividad de estos, para futuros asentamientos humanos. En caso de que las zonas
urbanas |y urbanizables establecidas en los planes municipales de desarrollo no fueran suficientes,
eslos deberan establecerse principalmente en areas colindantes a las areas urbanas y urbanizables,
con basd en el Programa de Conservacion y Manejo.

QUINTO: Los lineamientos del Programa de Conservacion y Manejo se ajustaran a lo manifestado en
el Codigb para la Biodiversidad del Estado de México y deberan incluir por lo menos los criterios
siguientds:

1. De prcrieccic’m y conservacion de los recursos naturales de suelo, agua, flora y fauna.

2. De feslauracion para aquellas zonas que actualmente presentan procesos de deterioro
significatjvo.

3. De aprovechamiento, desarrollo tecnolégico, capacitacion e investigacion cientifica, educativa y
cultural, e ecoturismo, esparcimiento y exhibicion de plantas y animales.

SEXTO.|Las modalidades a que se sujetara el uso de los elementos y recursos naturales seran con
base en|la zonificacion que para el Area Natural Protegida se determine considerando la aptitud de
las supefficies contenidas.

de ordenar el territorio del Area Natural Protegida se clasifico en zonas de acuerdo con su
de manejo y en funcion del grado de conservacion, representatividad de sus ecosistemas,

a) Dismipuir el efecto y la intensidad del intemperismo y fracturamiento de rocas, asi como el deslave
y erosion de suelo productivo de los terrenos forestales, agropecuarios, en terrenos desprovistos de
vegetacifin, por deforestacion y practicas agricolas inoperantes.

b) Mantdner la capacidad de aportacion de agua potable o de uso secundario para las necesidades
humanag, productivas, de funcionamiento ecolégico local y regional y proteccion de especies.
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¢) Evitar la condicion de contaminacion de manantiales y escurrimientos, proveniente de aguas
residuales domeésticas y municipales no tratadas.

d) Recuperar la cobertura forestal de coniferas y hojosas y otras formaciones vegetales protectoras
de suelo y agua.

e) Recuperar y conservar la calidad ecolégica de los recursos naturales, especialmente en el caso de
los ecosistemas fragmentados por las actividades antropogénicas.

f) Conservar las areas con alto valor para la prestacion de servicios ambientales, principaimente las
que se localizan en las cabeceras de las subcuencas y microcuencas tributarias.

g) Contener la expansién de asentamientos humanos irregulares al interior del Area Natural
Protegida, como en las de recarga de los acuiferos, manantiales y cauces, asi como en zonas
forestales criticas y laderas de rios.

h) Evitar la perdida de cobertura forestal, ya que pueden provocarse derrumbes y deslaves de suelo
hacia las partes bajas, como las colindantes a los cuerpos de agua, cauces y barrancas.

i) Evitar el vertido de aguas negras sin el tratamiento adecuado hacia los cuerpos de agua,
manantiales, cauces y canales de riego, propiciando los mecanismos de instalacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que eviten dicha contaminacion.

j) Evitar la contaminacion del suelo y agua por la disposicion inadecuada de residuos solidos
municipales, industriales o de ofra naturaleza que pudieran afectar al medio receptor y a la
biodiversidad residente.

OCTAVO. Las zonas y subzonas del Area Natural Protegida seran las establecidas en este decreto y
en el Programa de Conservacion y Manejo, buscando fomentar una conciencia de preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable del entorno.

NOVENO. En el Programa de Conservacion y Manejo se determinaran los lineamientos para:

a) La administracion, el establecimiento de comités técnicos representativos y la creacion de fondos o
fideicomisos.

b) La realizacion de las acciones de proteccion, restauracion, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del Parque Estatal.

c) La administracion y vigilancia del Area Natural Protegida.

d) La zonificacion y elaboracion de las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades
dentro del Area Natural Protegida.

e) La participacion de las organizaciones sociales y privadas en la administracion, manejo y desarrollo
del Area Natural Protegida, dando preferencia a los propietarios.

DECIMO. La Secretaria del Medio Ambiente elaborara el Programa de Conservacion y Manejo del
Area Natural Protegida con base en la normatividad aplicable, dando participacion a los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, asi como a las dependencias del sector
central y/o paraestatal de la administracion del Gobierno del Estado de México, los gobiernos
municipales y a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas.
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DECIMO PRIMERO. La autorizacion para exploracion, investigacion y aprovechamiento de recursos
naturales! e historicos, asi como la realizacion de obras en el Area Natural Protegida, estara sujeta al
Programd de Conservacion y Manejo aprobado por la Secretaria del Medio Ambiente, en el ambito de
su compdtencia.

DECIMO| SEGUNDO. Se respetara la posesion y los usos del suelo establecido en los planes
municipales de desarrolio urbano y el régimen de propiedad existente en el Area Natural Protegida.

DECIMO TERCERO. La Secretaria del Medio Ambiente, en coordinacién con las dependencias del
Gobierno del Estado de México y los HH. ayuntamientos de Ixtapaluca y La Paz, en el ambito de sus
respectivas competencias, proveeran lo necesario para el logro de los objetivos del presente decreto.

TRANSITORIOS
PRIMEHD. Publiquese este Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno®.

SEGUNDO. Inscribase el presente Decreto en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de
Meéxico. |

TERCERO. Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierng".

l
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Meéxico, a los diez dias del mes de noviembre de dos mil catorce.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA
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VERTIGE
64
65
66
67
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X
507886.117
507861.706
507709.978
507591.005
507447.843
507354.504
507132.603
506783.239
506848.987
506780.108
506658.004
506591.940
506526.507
506470.151
506429.917
506343.622
506283.744
506186.883
506072.410
506033.666
505991.399
505926.237
505850.509
505764.921
505748.484
505722.654
505631.078
505570.024
505548.891
505549.358
505570.491
505614.519

X
507393.270
507460.291
507521.343
507587.705
507631.538
507625.276
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Coordenadas (UTM)
Y VERTICE
2139100.216 32
2139128.198 33
2139075.160 34
2139122.123 35
2139228.582 36
2139263.805 37
2139401.172 38
2139579.231 39
2139707.597 40
2139745.168 41
2139651.241 42
2139661.817 43
2139710.728 44
2139754.560 45
2139823.840 46
2139837.929 47
2139862.585 48
2139936.552 49
2139982.341 50
2140019.324 51
2140070.397 52
2140130.275 53
2140213.047 54
2140293.071 55
2140330.642 56
2140372.909 57
2140396.390 58
2140417.524 59
2140452.746 60
2140494.826 61
2140514.198 62
2140496.587 63
Y VERTICE

2140497.508 101

2140445.701 102

2140377.605 103

2140354.573 104

2140501.724 105

2140617.566 106

A
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X
505723.317
505767.150
505824.701
505727.840
505847.596
505868.729
505942.479
506036.405
506092.761
506222.583
506258.697
506280.613
506425.955
506562.001
506654.188
506680.605
506634.647
506605.589
506573.888
506509.167
506412.746
506358.592
506348.025
506358.592
506418.030
506488.034
506589.739
506709.935
506886.927
507017.886
507080.965
507259.425

X
508524.006
508496.904
508699.754
508738.498
508830.076
508858.254

Cuadro de construccion Parque Estatal Cerro Pino Grande y Pino Chico

Y

505723.317
2140410.292
2140342.529
2140606.697
2140555.625
2140340.768
2140310.104
2140297.581
2140291.319
2140303.915
2140397.769
2140432.209
2140401.047
2140398.405
2140402.407
2140490.463
2140527.847
2140546.339
2140584.643
2140642.760
2140731.256
2140786.731
2140851.453
2140893.719
2140938.628
2140943.911
2140932.024
2140892.399
2140794.656
2140745.932
2140647.790
2140629.004

Y
2140249.239
2140133.543
2140122.105
2140058.705
2139990.021
2139990.021
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507676.935
507696.308
507772.036
507854.808
507909.403
508018.592
508059.098
508154.073
508212.777
508257.392
508302.132
508340.877
508384.905
508390.188
508356.727
508305.655
508286.282
508282.760
508291.566
508305.655
508346.356
508390.188
508418.366
508434.021
508462.198
508495.464
508541.253
508588.803
508645.159
508606.414
508570.969
X
509248.636
509136.777
509087.906
509046.960
509050.923
509053.565
509058.848
509035.073
508933.982
508863.538
508800.137
508743.782
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2140872.733
2140951.983
2141098.156
2141216.151
2141246.090
2141242.568
2141212.629
2141133.858
2141070.458
2141007.058
2140988.967
2140992.489
2140983.683
2140946.700
2140899.149
2140837.510
2140788.199
2140726.560
2140647.310
2140613.848
2140574.321
2140524.227
2140436.562
2140383.338
2140358.291
2140375.706
2140412.690
2140442.629
2140444.390
2140417.973
2140340.034
Y
2138963.583
2138975.755
2139015.380
2138999.530
2138948.017
2138895.184
2138843.671
2138798.762
2138771.034
2138775.730
2138799.212
2138829.738
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112
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125
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129
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132
133
134
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137
VERTICE
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

508881.149
508928.699
508965.683
508979.772
508993.860
509006.188
509048.455
509096.005
509055.500
509032.605
509011.472
508999.144
508981.533
508956.877
508951.594
508958.638
508958.638
509037.888
509069.589
509125.944
509222.485
509284.809
509381.866
509281.189
509276.493
509297.360
509415.474
509422.078
509399.624
509358.678
509297.947
X
508171.418
508143.681
508119.906
508081.601
508059.147
508045.939
508022.164
507994.426
507975.934
507957.442
507941.592
507925.742
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2140032.288
2140041.094
2140056.944
2140083.360
2140108.016
2140120.344
2140136.194
2140136.194
2140092.166
2140044.616
2139986.499
2139930.143
2139870.265
2139827.998
2139787.493
2139739.942
2139671.259
2139630.753
2139577.920
2139521.564
2139459.622
2139407.816
2139397.640
2139370.392
2139297.599
2139219.826
2139218.789
2139152.747
2139093.309
2139029.909
2138984.716
Y
2138661.698
2138643.206
2138637.923
2138645.848
2138663.019
2138690.756
2138690.756
2138693.398
2138703.965
2138717.173
2138742.269
2138768.686
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150 508703.863 2138825.042 186 507923.101 2138793.782
151 508670.989 2138789.819 187 507909.892 2138806.990
15 508668.641 2138747.552 188 507886.117 2138813.594
15 508670.989 2138693.545 189 507859.700 2138821.519
1 508652.204 2138653.626 190 507843.850 2138847.936
15 508642.784 2138634.978 191 507846.758 2138903.549
1 508624.292 2138616.487 192 507859.086 2138956.383
157 508593.426 2138609.525 193 507815.058 2138900.027
1 508587.309 2138568.937 194 507771.030 2138896.505
15 508566.175 2138550.445 195 507744.787 2138917.941
1 508509.379 2138542.520 196 507747.429 2138939.074

508483.466 2138549.096 197 507781.771 2138983.982
508450.776 2138564.946 198 507828.000 2139027.570
508427.001 2138585.750
508402.235 2138607.543
508379.450 2138627.356
508350.722 2138640.234
508325.956 2138639.244
508294.256 2138619.431
508267.509 2138615.468
508236.800 2138622.403
508215.997 2138644.197
508204.109 2138666.981
508191.057 2138690.454
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77, FRACCIONES II, XXVIIl, XXXVIIl Y XLVIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 2 Y 8 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO, Y

CONSIDERANDO

Que el|Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 establece tres grandes pilares
Gobierfio Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida. mismos que se encuentran
vinculagos a los ejes transversales relativos al Gobierno Municipalista, Gestion de
Result Idos y Financiamiento para el Desarrollo, los cuales son sustento que determina el
compoTlamiemo de la Administracion Publica que encabezo.
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Que en términos del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado
de México, la Secretaria de Transporte es la dependencia encargada de planear, formular,
dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas y programas para el desarrollo
integral del servicio publico de transporte de jurisdiccion estatal y de sus servicios conexos.

Que para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi como
para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, la Secretaria cuenta
con diversas unidades administrativas, como lo es la Direccion General de Operacion del
Transporte, misma que tiene bajo su adscripcion delegaciones regionales, con facultades en
diversos municipios, entre ellas, la atencion de los asuntos planteados por los usuarios y
prestadores del transporte publico, lo anterior, de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Transporte.

Que con la finalidad de atender los problemas que se suscitan dentro del Estado de México,
se observa que el municipio de Coacalco de Berriozabal, que actualmente se circunscribe a
la Delegacion Regional de Ecatepec, Zona lil, colinda con los municipios de Tultepec y
Tultitlan, los cuales pertenecen a la Direccion de Operaciones del Transporte Zona i, por lo
que a fin de dar una adecuada y eficiente atencion del servicio publico, y una vez que se ha
analizado las colindancias que tiene el municipio de Coacalco de Berriozabal, se considera
necesario modificar el articulo 16, fraccion I, inciso a) del Reglamento Interior de la
Secretaria de Transportes, a fin de precisar que dicho municipio se adscriba a la Delegacion
Regional Naucalpan, debido a la proximidad del municipio con los municipios de la Direccion
de Operaciones de la Zona Il.

En estricta observancia de los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Secretario General de
Gobierno del Estado de México, José S. Manzur Quiroga.

En mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
16 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 16, fraccién I, inciso a) y la fraccién lil, inciso b) del
Reglamento Interior de la Secretaria de Transporte, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

)i

i

a) Delegacion Regional Naucalpan: Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal,

Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan de Juarez, Nicolas Romerc y Tlalnepantla
de Baz.
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b) Delegacion Regional Ecatepec: Acolman, Axapusco, Ecatepec de Morelos. Nopaltepec.,

Otumbe

Vo

i, San Martin de las Piramide), Tecamac, Temascalapa y Teotihuacan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Pu bliquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGU
Oficial

DO Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
present!e Acuerdo.

Dado i‘n el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado

de Mé

co, a los diez dias del mes de noviembre de dos mil catorce.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE

5. MANZUR QUIROGA

(RUBRICA).



La participacion social en la construccion de la politica ambiental del pais
es un requisito indispensable para alcanzar el desarrollo sustentable del pais.
Solo con el involucramiento de la sociedad civil en la atencion de los
problemas ambientales se podrd garantizar una verdadera politica de
estado, asilo expresd Mateo Castillo Ceja. (CONANP 2009)

Raul Benet 2012 expresa una necesidad de una estrategia de participacion
social en las Areas Naturales Protegidas de México, Los instrumentos de
politica y lineamientos vigentes en cuanfo al manejo de los recursos
naturales reconocen que una de las dimensiones fundamentales de la
sustentabilidad, es la participacion social para la gestion y manejo de los
recursos naturales, buscando estrategias de desarrollo culturalmente
apropiadas y apropiables, que sean capaces de responder a las
necesidades de mantener los procesos ecoldgicos esenciales para la
manutencién de todas las formas de vida y lograr elevar la calidad de vida

de la genfte.

Se ha observado, frecuentemente en la administracién de las Areas
Naturales Protegidas existen conflictos entre los objetivos de conservacion y
el desarrollo de las comunidades, esta situacidn ha conllevado a que en
muchos casos se excluya a la misma poblacion a que participe en el
desarrollo del Area Natural Protegida logrando metas y objetivos en comuin.
En el caso de Cerro Pino Grande y Pino Chico los ejidatarios participan
activamente en cualquier actividad para el desarrollo de la zona, el
establecimiento de objetivos en comuUn ha sido muy importante para la
participacion, cabe mencionar que su objetivo en comuUn es lograr una
recuperacion y conservacion del lugar para crear un parque ecoturistico el

cual representard oportunidades econdmicas para 1os mismos.



Segun el Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente de
enero de 2005, la conservacion de la biodiversidad requiere de una
participacion de un amplio rango de personas y organizaciones, Cerro Pino
Grande y Pino Chico cuenta con la participacion del 100% de los ejidatarios

gue cuentan con un objetivo en comun, el de la preservacion.

Generalmente las comunidades dentro de las Areas Naturales Protegidas
son consideradas como “depredadoras o amenazas” si bien, existen
situaciones como el crecimiento demogrdfico, el uso indiscriminado de los
recursos, el cambio de uso de suelo por necesidades antropogénicas, sin
embargo se debe cambiar ese pensamiento y valorar la idea de que las
comunidades son un actor involucrado muy importante en el desarrollo de
las dreas estableciendo un objetivo el cual tenga como prioridad la
conservacion pero también un beneficio comunitario, en este caso ejidal,

implementando actividades sustentables.

Recalcando que el objetivo principal de la participacion social es conftribuir
en el desarrollo del Area natural Protegida se deben establecer acciones
que promuevan la organizacidon de esta participaciéon considerando la
creacion de un comité ejidal y uno con asesoria técnica consolidando
capacidades de liderazgo y conocimientos, para el caso de Cerro Pino
Grande y Pino Chico se tiene establecido un comité ejidal que ademds de
diferentes actividades tiene el objetivo de recuperacion y conservacion del

drea que ellos propusieron.

Un aspecto de vital importancia para que se logre la participacion social en
la conservacién de las Areas Naturales Protegidas es gestionar alternativas
sustentables que permitan tener acceso a fuentes de ingresos econdmicos,

respecto a este punto, en Cerro Pino y Grande Pino chico los ejidatarios



tienen proyectos ecoturisticos, lo cual representa una opcion de fuentes de

ingresos local.

Al hablar de aprovechamiento econdmico de recursos naturales suele
tenerse la idea de que la sustentabilidad serd nula, sin embargo se debe

complementar economia, sustentabilidad y sociedad.

El desarrollo econdmico, es uno de los aspectos que se plantean en las
Metas de Aichi es asegurar la seguridad alimentaria, la salud humana vy
contribuye a los medios locales de subsistencia, eso es lo que se pretende
levar a cabo con la creacidon de la nueva drea natural protegida,
denominada Cerro Pino Grande y Pino Chico, realizando actividades

econdmicas locales para beneficio de los ejidatarios.

La participacion de la sociedad civil de la zona ha tenido un papel muy
importante en el desarrollo del Parque Estatal del Cerro Pino Grande y Pino
Chico, ya que los ejidatarios se han organizado para hacer prdcticas de
reforestacion, sin embargo ellos no cuentan con algun tipo de asesoria
técnica, pues ellos estaban reforestando con Eucalyptus lo cual es una
especie que no favorece el suelo de la zona debido a que es una especie

alelopatia.

Uno de los principales problemas que se presentan en la organizaciéon social
son los conflictos de interés particular, politico y econdmico, particularmente
en Cerro Pino Grande y Pino Chico el principal conflicto social que se
presenta en la zona es la invasion dentro del drea natural protegida y a sus
alrededores del grupo social antorcha campesina los cuales tienen un
interés grupal, desde su llegada al municipio de Ixtapaluca, se han visto

problemas que tienen que ver con violencia, lo cual causa gran inseguridad



para la zona, en este sentido es de gran importancia que exista armonia
social para que se pueda participar y contribuir a la resolucion y atencion
de los problemas ambientales, asi mismo Es necesario generar estudios de
base, asi como capacidad y sensibilizacion a nivel local y regional para

llevar a cabo estas tareas.

Ofro aspecto importante que debe tomar en cuenta es la formacion
ambiental que tienen las sociedades para lograr una participacion efectiva
pues la falta de conocimiento en muchas ocasiones ha llevado a que

problemas ambientales se agraven por no atenderse de manera oportuna,

El proceso de participacion social en la conservacion de los recursos
naturales requiere ser acompanado y facilitado mediante una estrategia
amplia de comunicacion y formacion ambiental, dirigida a todos los niveles

y de largo plazo.

La propuesta de llevar a cabo turismo sustentable en Cerro Pino y Grande
Pino Chico no necesariamente debe ser algo negativo para el lugar, debe
tener un exhaustivo proceso de planeacion para evitar la pérdida de los
recursos naturales, ademds de que representa grandes oportunidades

ambientales, econdmicas, educativas, y sociales.

Cerro Pino Grande y Pino Chico tiene una gran vision, ya que cuentan con
un proyecto ecoturistico, lo cual resulta una intencién muy prometedora,
ademds de que ayudard a incrementar la economia informal y local es una
manera de crear un esparcimiento en la poblacidn, si bien los ejidatarios
cuentan con asesoria por parte de arquitectos e ingenieros quienes les estan
ayudando a que se lleve a cabo este proyecto, es muy necesaria la

participacion de alguien con una vision multidisciplinaria que les ayude a



infegrar cada parte en pro de la conservacion del lugar y se realice un

correcto aprovechamiento del lugar.

La iniciativa de los ejidatarios al iniciar el proceso de decreto de este Parque
Estatal estd dirigida hacia este proyecto, lo cual representa para ellos, un
incremento de financiamiento estatal e incluso federal para llevar a cabo

sus planes.

De acuerdo al articulo 180 del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de
México, las Areas Naturales Protegidas deberdn contar con un programa de
manejo que serd elaborado por la secretaria en los términos del articulo
2.116 del Codigo; este programa deberd sujetarse a las disposiciones
contenidas en la declaratoria del Area Natural Protegida de que ese tfrate y

tendrd por objeto una administracién de la misma



CAPITULO 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La extension de las zonas verdes en las ciudades contempordneas
representa una importante oportunidad para que la poblacidon aprenda
acerca de los principios ecoldgicos y de sus interconexiones con el mundo
circundante. La mera observacion que el viandante tiene sobre los espacios
verdes, asi como el contacto con la naturaleza que le rodea, ha permitido
adquirir al habitante de la ciudad un aprendizaje experimental sobre el

funcionamiento de algunos ecosistemas urbanos. (Canales, 2014).

Recientes evidencias también sugieren que la participacion directa de los
ciudadanos, por medio del voluntariado, en los llamados Procesos de
Naturalizacion, genera en los ciudadanos fuertes lazos de afectividad vy
conexidén con el medio natural en el que estdn interviniendo. Los procesos
de restauracion de zonas abandonadas, mediante la creacidon de zonas
verdes, o la adecuaciéon y limpieza de zonas altamente degradadas
ofrecen indudables beneficios sociales que debieran ser potenciados, como
el gran sentido de identificacidon con la naturaleza y los altos niveles de
safisfaccion que obtienen los que participan en dichas tareas. (Canales,
2014).

Los grandes asentamientos urbanos se caracterizan por el ruido, la
muchedumbre, y la falta de privacidad entre otros, efectos todos ellos que
estarian induciendo al debilitamiento de los lazos sociales entre los vecinos
e impidiendo, de algun modo, el sentido de comunidad. Esto podria explicar
el descenso del capital social en las grandes urbes y la falta de integracion
de los individuos en sus comunidades de referencia, dando lugar a
problemas de anomia o carencia de normas sociales. La literatura sugiere

gue una mayor interaccién de los ciudadanos con los espacios naturales y



la existencia de zonas verdes en las barriadas de las grandes ciudades, para
el ocio y el esparcimiento de los vecinos, pueden inducir entre ellos al
desarrollo de valores compartidos, es decir, el enraizamiento de los

individuos en sus comunidades de referencia. (Canales, 2014).

El decreto de una nueva drea natural protegida representa una de las
mejores soluciones a problemas ambientales como el desequilibrio
ecologico, asi mismo; con la rehabilitacion y proteccidon de las zonas se
puede brindar servicios ambientales, y un freno para la erosion del suelo por
la vegetacion que se protegerd y se conservard, otro de los beneficios que
se obtienen derivado de la protecciéon de las areas es el enfrentamiento que
se fiene hacia el cambio climdatico, asi como una buena calidad de servicios

ambientales y con ello a una buena calidad de vida.

El plan de manejo es un instrumento de politica ambiental que permite
establecer actividades, acciones vy lineamientos para la correcta

administracion del drea natural protegida.

Debido a que para realizar un programa de manejo adecuado se deben
llevar a cabo algunos estudios mds a profundidad, sin embargo en este
documento se realizan algunas propuestas que se hacen referente al Plan
de manejo del Parque Estatal Cerro Pino Grandey Pino Chico concerniente

a los subprogramas de conservacion:

Estructurar el reglamento administrativo del Parque Estatal.
Construirinfraestructura adecuada con el medio ambiente para llevar
a cabo una congruencia con el parque ecoturistico que se desea

implementar.



Establecer acciones de prevencion y control de contingencias
ambientales, mediante la participacion social, evitando introduccion
de especies exoticas.

Que se lleve a cabo una contribucion multidisciplinaria para realizar
correctamente los proyectos ecoturisticos que se tienen planeados.
Determinar politicas para la reforestacion adecuada del lugar.
Disenar programas especificos de proteccion y conservacion de los
hdbitats

Elaborar un diagndstico sobre el estado actual en que se encuentran
los recursos naturales.

Elaborar un programa de identificacion de especies nocivas.

Frenar el crecimiento de la mancha urbana con la aplicacién de la
normatividad vigente con respecto a la limitacion de asentamientos
humanos dentro del Parque Estatal.

Identificar los sitios de alta prioridad para la conservacidon vy
prevencion de la degradacion del suelo.

Brindar capacitaciéon a la poblacidon mediante talleres de manejo de
los recursos y administracion del parque.

Curso para lideres ejidatarios sobre gestion e implementaciéon del
recurso econdémico y formacién de pequenas empresas.

Promover cursos sobre manejo de residuos sélidos.

Promocién de actividades recreativas dentro del Area Natural.
Campanas organizadas cuyo fin sea la prevencion de actividades

ilicitas dentro del parque.

Todas y cada una de las areas naturales protegidas tienen particularidades

fisico-geogrdficas, es por esto que no deben existir réplicas de programas



de manejo ya que se han encontrado con dos o mds programas de manejo

idénticos, cuyas zonas son totalmente diferentes.

El medio ambiente y sus caracteristicas actualmente estdn sufriendo
cambios radicales, es por esto que sus programas de manejo deben ser
actualizados, en muchas de las zonas sus programas de manejo antiguos
han quedado obsoletos, debido a que las caracteristicas bidticas y

abidticas han cambiado.

La conservacion por medio de la creaciéon de Areas Naturales Protegidas
debe considerarse ademds de la mejor opcidon, como una de las opciones
mas rentables y quizds con mayor beneficio alos pobladores llevando un

correcto y estricto programa de manejo.

La importancia de este andlisis radica en que permite dar un panorama
general del proceso de decreto de posteriores decretos de dreas naturales
protegidas, no solo de la misma categoria asi mismo, deja ver que la
declaracion de decreto oficial es sencillo ya que solo se requiere de un
correcto protocolo que se tiene que seguir ademds de los estudios que se
tienen que realizar, pero no fdcil, debido a que son varios los sectores
involucrados; ademds de que es un caso que se puede tomar como

ejemplo de participacién social en conservacion.
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